ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Zakonik prace by nemél branit v zohlednéni podminek na
regionalnich trzich pfi odmeénovani

V Praze 27. srpna 2020 - Silnou medialni odezvu v minulych dnech vzbudil soudni spor fidice, jemuz stejny

zaméstnavatel platil v Olomouci o 3.000 K¢ nizsi mzdu nez Fidicim v Praze. Soudy dosly k zavéru, Ze prace Fidict
v riznych regionech je v podstaté shodna a Ze za ni prislusi stejna mzda. Ve sporu nakonec rozhodoval Nejvyssi
soud (sp. zn. 21 Cdo 3955/2018), ktery vsak jiz fesil pouze otazku, zda § 110 zakoniku prace dava p¥i uréeni mzdy
prostor pro zohlednéni socidlnéekonomickych podminek konkrétniho regionu. Dospél kzavéru, Ze nikoli.
Clenové platformy Rozumné pravo nepovazuji vyklad soudu za prekvapivy, domnivaji se viak, ze prisluiné
pravidlo v zdkoniku prace neni rozumné a mélo by byt zménéno. Zakonik prace by do budoucna nemél branit
zaméstnavatelim a zaméstnancim, aby pFi sjednavani odmény mohli zohlednit konkrétni podminky
regionalnich trhi prace.

Doporuceni:

- je tfeba novelizovat § 16 odst. 4 a § 110 zakoniku prace tak, aby tato pravidla stranam pracovnépravnich
vztahl nebranila pfi sjedndani mzdy zohlednit i jiné skuteénosti nez ty, které pfimo souvisi se sloZitosti,
odpovédnosti a namahavosti prace, pracovnimi podminkami a pracovni vykonnosti;

- objektivné odlisSné podminky na trhu prace v jednotlivych regionech, které odrazeji rozdilné Zivotni naklady
zaméstnancl pracujicich v riznych regionech nebo spocivajici v lokalnim nedostatku urcitych profesi, by do
budoucna mély byt povaZovany za podminky ospravedIfujici rozdilnou mzdu.

1. Zakonik prace (ZP) stanovi, Ze zaméstnavatelé jsou povinni zajistovat rovné zachazeni se vSéemi zaméstnanci,
pokud jde téZ o jejich odménovani za praci (§ 16 odst. 1 ZP), pficemz zakazuje jakoukoli diskriminaci na zakladé
vyjmenovanych divod( (§ 16 odst. 2 ZP); vyslovné téZ stanovi, Ze nepfimou diskriminaci neni ,rozdilné
zachdzeni, pokud z povahy pracovnich cinnosti vyplyvd, Ze toto rozdilné zachdzeni je podstatnym poZadavkem
nezbytnym pro vykon prdce.” (§ 16 odst. 4 ZP).

2. Na to navazuje pravidlo v § 110 ZP stim, Ze za stejnou praci nebo praci stejné hodnoty pfislusi vSem
zaméstnancim u zaméstnavatele stejnd mzda, plat nebo odména z dohody; v dalsich odstavcich pak taxativné
vymezuje, co se povazuje za stejnou praci nebo préci stejné hodnoty a jaké skute¢nosti se zohledriuji: jde pouze
o skutecnosti vnitfné souvisejici s konanou praci (sloZitost, namdahavost, odpovédnost, pracovni vykonnost)
a pracovnimi podminkami (rozvrZzeni pracovni doby, pracovni prostredi aj.).

3. Vyse citovanymi pravidly zakonodarce velmi silné omezuje autonomii vile smluvnich stran a z ni plynouci
smluvni svobodu pfi sjednavani mzdy. Napfiklad zaméstnavatel, ktery akutné potrebuje uréitého zaméstnance,
mu nem(iZe nabidnout vyssi mzdu, neZ pobiraji jeho stavajici zaméstnanci konajici dle podminek § 110 ZP
stejnou praci (Ci praci stejné hodnoty), aniz by jim musel nasledné jejich mzdu zvysit. Tento nedostatek Ize sice
suplovat naborovym prispévkem, ale je to feSeni jen ¢astecné, nepokryvajici vSechny myslitelné situace (napf.
neni funkéni v pripadé, Ze zaméstnavatel chce udrzet stavajiciho zaméstnance tim, Ze mu chce nabidnout vyssi
mzdu).

4. Pravidlov § 110 odst. 1 ZP je zafazeno mezi ta, kterymi se transponuje unijni pravo (viz § 363 ZP). Unijni pravo
vSak ve skutecnosti nepozaduje, aby kazdému byla za stejnou préci placena stejna mzda, ale zapovida, aby na
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vy$i mzdy mélo vliv, jakého pohlavi zaméstnanec je. Pfisludna unijni smérnice®! naopak vyslovné stanovi, e
nepfimou diskriminaci neni pouziti rozliSovaciho kritéria, které je objektivné od{ivodnéno legitimnim cilem a
prostfedky k dosazeni uvedeného cile jsou pfimérené a nezbytné.

5. Domnivame se proto, Ze je mozné provést legislativni zménu § 110 a § 16 odst. 4 ZP vtom smyslu, aby
zaméstnavatelim a zaméstnancim zakonik prace nebranil pfi sjednani mzdy zohlednit i jiné skute¢nosti nez ty,
které primo souvisi se slozitosti, odpovédnosti a namahavosti prdce, pracovnimi podminkami a pracovni
vykonnosti. Samoziejmé kazdému zaméstnanci musi zlstat moZnost navrhnout soudni prfezkum toho, zda
rozdilné zachazeni pfi odménovani nebylo zaloZeno na nékterém ze zakazanych dlivod.

6. K davodim, které by v konkrétnich pfipadech mohly byt do budoucna povaZzovany za podminky ospravedIniujici
rozdilnou mzdu, mohou patfit i objektivné odliSné podminky na trhu préce v jednotlivych regionech, které
odrazeji mj. i rozdilné Zivotni ndklady zaméstnanc( pracujicich pro zaméstnavatele v rliznych regionech nebo
které spocivaji v lokalnim nedostatku urcitych profesi. Zaméstnavatelé by vsak méli byt pfi sjednavani rliznych
mezd za stejnou praci uvazlivi, nebot odlisné odménovani mize negativné plsobit na klima na pracovisti;
v tomto mohou dobre plsobit zastupci zaméstnancl v ramci kolektivniho vyjednavani.

7. Podobnou otazku nedavno resily soudy ve Francii (tedy v zemi s velmi silnou zakonnou ochranou zaméstnanca).
Slo o pfipad rozdilného odmériovani zaméstnanct Renaultu pracujicich v tovarné v Pafizi a v tovarné v Douai.
Kasacni dvir v roce 2016 rozhodl, Ze zaméstnavatel mél k rozdilnému zachazeni ospravedInitelny ddvod, ktery
presvédiivé doloZil: jednodusde feceno, zaméstnanci v Pafizi maji jiné Zivotni ndklady neZ zaméstnanci v Douai.?

8. Srovnavat mlzeme téZz s Némeckem, zemi svysokou kulturou ochrany zaméstnancli prostfednictvim
kolektivnich smluv. Pravé v nich je ¢asto zakotvena regionalni diferenciace mezd (napf. zaméstnanci BMW
v Mnichové dostavaji vyssi mzdu nez zaméstnanci téZe automobilky konajici stejnou praci jinde).

9. Je tfeba si uvédomit, Ze pravni Uprava obdobnad té, ktera plati ve Francii a v Némecku, chrani mj. zajmy
zaméstnancu, nebot umoznuje, aby zaméstnanci s objektivné vyssimi Zivotnimi naklady neméli nizsi Cisty prijem
nez zaméstnanci téhoZ zaméstnavatele, Zijici a pracujici v oblastech s naklady (nékdy i vyrazné) nizsimi. Stejné
tak takova pravni Uprava chrani konkurenceschopnost celostatné plsobicich zaméstnavatell — a to jak na trhu
prace, tak i na trzich, na nichZ zaméstnavatel podnika ci jinak plsobi.

10. Pravni Uprava sjednavani mezd, kterd neni slepa k trznim mechanismm, chrani pracovni mista a v kone¢ném

dUsledku zfejmé zabrariuje globalné nizSim mzdam. Ekonomické teorie i praxe totiz spolehlivé prokazuji, Ze je-
li podnikim na nabidkové strané trhu zakazano Uctovat rizné ceny, podnik zpravidla zvoli relativné vyssi cenu
(za kterou je vétsina zakaznik( ochotna jeho vyrobky kupovat). Uvedené jisté plati i na poptavkové strané trhu.
Bude-li zaméstnavatellm i nadéle zakazano sjednavat rlznou vysi mzdy za stejnou praci v rliznych regionech,
vySe (jednotné) mzdy se velmi pravdépodobné ustali na Urovni blizké nizsi z obou hladin.

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachdzeni pro muze
a Zzeny v oblasti zaméstnani a povolani.

2 Rozhodnuti je dostupné ve francouzstiné zde: https://1url.cz/ozTFj.
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11. Plati-li soucasny § 110 ZP, nelze de facto se zajemcem o zaméstnani vyjedndvat o jeho mzdé, nebot ta je jiz
Casto dana tim, jaka je mzda jeho kolegl, a to i v jinych regionech. Zménou zdkona se mlzZe téZ predejit
pripadlm, v nichZ se zaméstnavatelé budou poustét do Ucelového rozdélovani tak, aby zaméstnance v rliznych
regionech zaméstnavaly jiné pravnické osoby (avsak pod jednou koncernovou hlavickou).

12. Clenové platformy Rozumné pravo proto doporucuji, aby zakonodarce zvazil vyde naértnutou zménu v zakoniku
prace, a rozsifil tim prostor pro smluvni svobodu stran pracovniho pomeéru.

13. Clenové platformy Rozumné pravo jsou pFipraveni poskytnout vefejnym institucim svou soucinnost a expertizu
za UcCelem odstranéni legislativnich prekazek vzakoniku prdce za ucelem podpofit smluvni svobodu
pfi sjednavani mzdy mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem a vytvoreni spravedlivych podminek pro vsechny
zaméstnance.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakonud a dalsich regulatornich
opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vsichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost
bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné prdvo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 27. srpnu 2020

. Petr Bezouska, obcanské pravo

e Vdclav Bily, finanéni pravo

. Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik(
. Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e Jan Lasak, obchodni pravo

e Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvenéni pravo

e  Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitell
e Ladislav Smejkal, pracovni pravo a compliance

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rGznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumne-pravo.cz

LinkedIn: Rozumné prévo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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