ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Zakonik prace by mél obsahovat regulaci prace zdomova

V Praze 8. cervence 2020 - Jiz pred pandemii nemoci Covid-19 byl vykon prace z domova (tzv. homeworking)
stale ¢astéjsim zplisobem vykonu prace mimo pracovisté zaméstnavatele, v fadé pfipadi i oblibenym benefitem,
na ktery zaméstnavatelé lakali nové zaméstnance. V mnoha pfipadech bylo motivaci zaméstnavatele umoznit
vykon prace z domova za ucelem uspory ¢asu zaméstnance dojizdénim, zaroven vsak homeworking napfiklad
umoznil vykon prace zaméstnanclim, ktefi by jinak museli cerpat rodicovskou dovolenou. Homeworking jim
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vytvofila na téméF tii mésice ,pracovni standard”. Clenové platformy Rozumné pravo maji za to, Ze institut
homeworkingu ma v zakoniku prace sice oporu, ta vSak neni zcela dostatecna. Zaroven, s ohledem na to, Ze
hlavnim ucelem domova (na rozdil od pracovisté) neni vykon prace, nelze se nadale spoléhat pouze na existujici
upravu, nybrz pro praci z domova je tfeba nastavit vhodnd pravidla, kterd budou pfijatelnd jak pro
zaméstnavatele, tak pro zaméstnance. Clenové platformy Rozumné pravo navrhuji, aby pravidla byla z velké &asti
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homeworking tam, kde jej chtéji vyuZivat zaméstnavatelé i zaméstnanci.

Doporuceni:

- Gprava prace z domova by méla nadale zlstat zejména zaleZitosti dohody mezi zaméstnavatelem a
zaméstnancem;

- pracovni pravo by mélo reagovat na nékteré aspekty prace z domova, a to z¢asti kogentni, prevazné vsak
flexibilnéjsi dispozitivni pravni tpravou;

- zakonik prace by mél upravovat moznost nékterych zaméstnancti poZadat o vykon prace z domova i z jiného
mista mimo pracoviSté zaméstnavatele, upfesnit rozsah povinnosti zaméstnavatele a zaméstnavatele na

useku BOZP a stanovit pravidla pro nahradu vydaja, které zaméstnanci vzniknou v souvislosti s vykonem
prace z domova.

1. Aclkoliv prace z domova neni v Ceské republice dosud standardem, ze statistiky' jednoznaéné vyplyva, 7e obliba
homeworkingu postupné stoupd. Zatimco v roce 2008 vykonavalo praci zdomova pravidelné 2,6 % ceskych
zaméstnancd, v roce 2019 cinil pomér téchto zaméstnancl jiz 4,6 %. Podobny vzristajici trend Ize sledovat
v celé Evropské unii, pricemz v nékterych zemich (Nizozemsko, Finsko, Lucembursko) pracuje z domova
pravidelné vice neZ desetina zaméstnancd.

2. | obcasna prace z domova (zejména ve formé zaméstnaneckého benefitu) je stale vice popularnéjsi. Zatimco
v roce 2008 pracovalo v Ceské republice ob&asné 3,9 % zaméstnancd, v roce 2019 mélo tuto moznost jiz 5,4 %
zaméstnanctl. V celoevropském srovnani je ob&asny homeworking nejpopuldrnéjsi ve Svédsku?, kde ¢astec¢né
z domova pracuje takrka tfetina zaméstnancd.

! Eurostat: Employed persons working from home as a percentage of the total employment, by sex, age and professional status.
Dostupné zde: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20180620-1.

2 Ibid.
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3. Prisna opatreni pro omezeni volného pohybu a socidlniho kontaktu doprovazejici pandemii nemoci Covid-19
nastolila rezim prace z domova pro drtivou vétsinu tzv. white collar workers, tedy zaméstnanc( jinak pracujicich
v kanceléfich. Podle mnohych progndz tak natrvalo zménila pracovni trh, na kterém bude stale vzristat pravé
vykon prace z domova.? Zarover nékteré prizkumy ukazuji, Ze poklesla efektivita prace.* Cas ukaze, zda pokles
efektivity byl z dlvodu homeworkingu, nebo zda v ném hral roli i pokles poptavky po sluzbach prislusnych
zaméstnavatel(l. Dominujici prace z domova i véetné pfipadného souvisejiciho poklesu efektivity je divodem,
proc je tfeba pro homeworking nastavit pravidla.

4. Soucasna pravni uprava vsak praci z domova ¢i z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele prakticky
opomiji. Zakonik prace toliko obsahuje ustanoveni tykajici se tzv. domackych zaméstnanc, ktefi nepracuji na
pracovisti zaméstnavatele, ale podle dohodnutych podminek pro néj vykonavaji sjednanou praci v pracovni
dobé, kterou si sami rozvrhuji.> Mluvime-li viak o homeworkingu jakoZto alternativé k vykonu prace na
pracovisti, ve vétsiné pripadl ma zaméstnavatel zdjem na tom, aby pracovni dobu zaméstnanci rozvrhoval i pfi
vykonu prace z domova ¢i z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele. ReZzim tzv. domackych zaméstnancti
tudiz obecné neni pro ucely homeworkingu vhodny.

5. Alesporn ¢astecnou legislativni Upravou homeworkingu ¢i teleworkingu disponuji ze statl Evropské unie Belgie,
Francie, Italie, Polsko, Portugalsko a Rumunsko. Mezi nej¢astéji upravované aspekty patfi povinnost zvlastni
pisemné dohody, povinnost zaméstnavatele hradit zaméstnanci naklady, povinnost zaméstnavatele hradit
zaméstnanci prescasy, pravo zaméstnance na tzv. odpojeni, odpovédnost zaméstnavatele za bezpecnost
zaméstnance a povinnost zaméstnance umozZnit zaméstnavateli navstévu. Ve Francii je zaméstnavatel povinen
rezim prace z domova notifikovat inspektoratu prace. V Polsku je pak zaméstnavatel dokonce povinen vyhovét
zadosti nékterych zaméstnanct (poZivajicich specidlni ochranu) o vykon prace z domova.

6. Podle nazoru clent platformy Rozumné pravo je tieba na vzristajici potfebu a zaroven oblibu prace z domova
¢i zjiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele reagovat a vyjasnit nékteré sporné otazky, které
v souvislosti s ni vyvstavaji. Na druhou stranu je vSak Zadouci, aby pfipadné legislativni uchopeni Gcastniky
pracovnépravniho vztahu pfili§ neomezovalo a nevytvarelo dalsi regulaci v pfipadech, kde lze vyuzit stavajici
Uprava. V opacném pfipadé by totiz mohlo dojit k tomu, Ze tento institut nebude vyuzZivan z davodu jeho
prilisné regulace.

7. Zéakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace (dale jen ,zdkonik prace”), by mél stanovit jednoducha pravidla pro
moznost zaméstnance vykonavat praci z domova Ci z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele na zakladé

3 Srov. napt. nasledujici ¢lanky v médiich:
e  https://archiv.ihned.cz/c1-66778380-neni-treba-se-vzdy-schazet-home-office-se-osvedcil-firmam-staci-mene-
kancelari,
e https://echo24.cz/a/SBcgC/koronavirus-zmenil-pristup-k-home-office-pri-praci-z-domova-ale-lidem-chybi-socialni-
kontakt,
e https://www.novinky.cz/finance/clanek/pandemie-zmenila-pracovni-trh-40325652.

4 https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/analyza-prace-z-domova-prinesla-az-tretinovy-pokles-
produkti/r~78ed5cb694f611eabl15aclf6b220ee8/

5§ 317 zdkona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace, v platném znéni (,,zakonik prace”).
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dohody zaméstnavatele a zaméstnance. Sjednany reZim prace z domova by pfitom mélo byt mozné ukoncit,
aniz by tim byla dot¢ena existence pracovnéprdvniho vztahu mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

S ohledem na zvysenou potrebu flexibilnéjsiho pracovniho rezimu urcitych typl zaméstnancl by Zaméstnavatel
mél mit povinnost vyhovét — v rozumném rozsahu - Zadosti zaméstnancl pozivajicich specialni ochranu dle §
241 odst. 2 zakoniku prace (zaméstnankyné nebo zaméstnanec pelujici o dité mladsi nez 7 let®, téhotna
zaméstnankyné nebo zaméstnanec, ktery prokaze, Ze prevazné sdm dlouhodobé pecuje o osobu, kterd se podle
zvlastniho pravniho predpisu povaZuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni ll, Ill nebo V),
ktefi maji dle stavajici pravni Gpravy narok na kratsi pracovni dobu nebo jinou vhodnou tpravu stanovené
tydenni pracovni doby, o praci zdomova, oviem nebrani-li tomu vazné provozni dlivody.

Jiz dle stavajici pravni Upravy ma zaméstnavatel povinnost nahradit zaméstnanci vydaje, které mu vzniknou v
souvislosti s vykonem prace.” Toto pravidlo Ize pouzit jako zaklad pro ndhradu naklad( vzniklych pti vykonu
prace z domova. V Gvahu pfipada jak ndhrada realnych naklada (napf¥. na zakladé zjisténi poméru zvysenych
nakladd vydélenim celkového poctu hodin v mésici poétem odpracovanych hodin), tak nahrada pausalni
(podobné jako to zakonik prace &ini napf. u stravného pfi pracovni cesté®). Clenové platformy Rozumné pravo
navrhuji zvolit cestu nahrady pausaini s tim, Ze ¢astku pausalu Ize doprovodit systémem koeficientd, které
mohou napfiklad zohlednit rozdil mezi praci z domova jako zplsobem vykonu prace a homeworkingem jako
docasnym benefitem. U nékterych zaméstnancll (napf. vedouci zaméstnanci) lze uvaZovat i o tom, Ze ndhrada

naklad( uz bude soucasti mzdy za provedenou praci.

StéZejni problematikou vykonu priace zdomova ¢i zjiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele je
bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci (,BOZP“). Zaméstnavatel nema nastroje, pomoci kterych by mohl
povinnosti zaméstnance na Useku BOZP kontrolovat a vynucovat. Zakotveni pradva zaméstnavatele na vstup do
bydlisté zaméstnance (jak je tomu napftiklad v Itélii ¢i Rumunsku) neni vhodné, nebot neproporcionalné
zasahuje do prdva zaméstnance na ochranu soukromi® a ochranu obydli.?° Jako vhodnéjsi se jevi sjednat
podminky vykonu prace z domova v dohodé mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem, pricemz tato dohoda
muZe odkazat na ,technické” podminky vykonu prace z domova stanovené zaméstnavatelem napf. v
zavazném pokynu zaméstnavatele nebo interni smérnici. Povinnosti zaméstnavatele by pak bylo zpravidla
poskytnout vhodné zatizeni k vykonu prace z domova a povinnosti zaméstnance upravit misto vykonu prace
tak, aby bylo vyhovujici a v tomto stavu jej udrZovat. Systém BOZP zfejmé nebude moZné do oblasti prace z
domova plné ,preklopit”, ale Ize se inspirovat nejdalezitéjsimi zdsadami pro bezpecny vykon prace.

6 Dle naseho nézoru je pro U&ely homeworkingu vékové hranice 15 let az ptili$ velkorysa. Odkaz volime pro navazani pravé na

jiz existujici ustanoveni § 241 odst. 2 zakoniku prace, které témto zaméstnancim umoznuje ,vhodnou Upravu stanovené

Vv

tydenni pracovni doby”, ale zaroven pro ucely homeworkingu navrhujeme snizit hranici na 7 let (nejpozdéjsi nastup do skoly).

7 § 151 zékoniku préace.

8 § 163 zakoniku préace.

9 ¢l. 10 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a ¢l. 8 Umluvy ochrané lidskych prav a zékladnich svobod.

10 ¢1. 12 Listiny zakladnich prav a svobod.
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11. V pfipadé pracovniho Urazu by pak zaméstnavatel mél mit moznost se zprostit povinnosti nahradit Gjmu
zaméstnanci, prokaZe-li, Ze zaméstnanec nedodrZoval dohodnuté podminky, a pokud by je dodrzoval,
k pracovnimu Urazu by nedoslo. Tato Uprava by tak mohla byt specidlni ve vztahu k obecnym podminkam
liberace zaméstnavatele. Zaméstnavatel se totiz dle stavajici pravni Upravy zprosti povinnosti nahradit Skodu
nebo nemajetkovou Ujmu zcela pouze tehdy, prokdze-li, ze vznikla tim, Ze postizeny zaméstnanec svym
zavinénim porusil pravni, nebo ostatni predpisy anebo pokyny k zajisténi bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci,
ackoliv s nimi byl fadné sezndmen a jejich znalost a dodrZovani byly soustavné vyZadovany a kontrolovany.!
Pravé onu povinnost kontroly neni mozné po zaméstnavateli poZadovat a u zaméstnanct vymahat, pracuji-
lizdomova.

12

Pro pfipad stalého zplsobu vykonu prace prostfednictvim homeworkingu by zaméstnavatel mél byt povinen
zajistit, aby zaméstnanci vykondvajicimu praci mimo pracovisté zaméstnavatele nebyl odepiren kontakt s
ostatnimi zaméstnanci.

13. Legislativni Uprava prace z domova by se naopak neméla dotknout Upravy rozvrzeni pracovni doby a pfeséasu.

| v pfipadé vykonu prace z domova ¢i z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele by se uplatila stavajici
Uprava zakoniku prace, pro zaméstnance by naddle platila povinnost konat pro zaméstnavatele praci v jim
rozvrzené pracovni dobé. Zaméstnavatel by byl naopak vazan stavajicimi pravidly pro vykon prace prescas.

14. Problematickou otazkou je rovnéz uréeni pravidelného pracovisté pro ucely poskytovani cestovnich nahrad

12

zaméstnanci.'* MlzZe totiZz dochazet ksituacim, kdy zaméstnanec bude vyrdZet na pracovni cestu jak
z pracovisté zaméstnavatele, tak z domova ¢i z jiného mista mimo pracovisté zaméstnavatele. | v tomto pfipadé
vsak Ize doporudit setrvani na stavajici pravni Upravé, dle které plati, Ze je-li misto vykonu prace sjednano sireji
nez jedna obec, povaiuje se za pravidelné pracovisté obec, ve které nejcastéji zacinaji cesty zaméstnance za

uéelem vykonu prace.’®

15. Clenové platformy Rozumné pravo jsou pFipraveni poskytnout vefejnym institucim svou soucinnost a expertizu
za Ucelem nalezeni rozumného pfistupu k legislativnimu uchopeni prace z domova v ramci zakoniku prace a

vyvazeni vzajemnych prdv a povinnosti mezi zaméstnavatelem a zaméstnancem.

Schvalovani tohoto stanoviska se neucastnili Petr Bezouska a Marie Brejchova.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dalSim verejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakond a dalSich regulatornich
opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost

11§ 270 odst. 1 pism. a) zakoniku préce.
12§ 151 a7 § 172 zakoniku préace.
13 § 343 zékoniku prace.
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bez naroku na honorar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plisobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 8. &ervenci 2020

° Petr Bezouska, obcanské pravo

e Vdclav Bily, financni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
° Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e Tomas GFivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e  Jan Lasak, obchodni pravo

e Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

e Petra Novdkova, darové pravo

e  Tomas Richter, insolvenéni pravo

e Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitel(
e ladislav Smejkal, pracovni pravo a compliance

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rGznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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