ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Vyuzivani videokonferencnich hovort pfi soudnich
jednanich pomuize modernizaci a zefektivnéni soudnich Fizeni

V Praze 15. cervna 2020 — V dobé epidemické krize jsme byli svédky ochromeni soudnich jednani.
Garanci kontinuity soudnich jednani v podobnych mimofadnych situacich, kdy fyzické jednani u soudu
neni mozné, muze poskytnout videokonferenéni hovor. Ten obecné predstavuje prostiedek, jehoz
intenzivnéjsi vyuziti vyraznym zplsobem napomize k potfebné modernizaci soudnich fizeni ve formé
jejich usnadnéni, urychleni a zefektivnéni. Podle nazorové platformy Rozumné pravo existuje v ceském
pravnim fadu znaény potencial pro vyznamnéjsi vyuziti videokonferenénich hovor(, nez je tomu dnes.
To je vhodné zménit i s ohledem na skutecnost, Ze epidemické a podobné krize se mohou opakovat. Pri
intenzivnéjsim vyuZiti se Ize inspirovat v fadé clenskych statti Evropské unie.

Doporuceni:

- ministerstvo spravedinosti by (ve spolupraci s vedenim soudd) mélo zajistit metodickou
a technickou podporu maximalniho mozného vyuZivani videokonferencnich hovorti soudy dle
platné a Gc¢inné pravni Gpravy;

- ministerstvo spravedlnosti by dale mélo zajistit dil¢i novelizaci procesnich predpisa, ktera
by umoznila rozsifeni stavajicich moznosti pouZivani videokonferenénich hovora o dalsi ukony
v ramci soudnich Fizeni, a to v zasadé ve vSech typech soudnich fizeni;

- redlny cilovy stav v nejblizSim obdobi predstavuje ¢astecna elektronizace soudnich jednani,
tedy stav, kdy senat ¢i soudce bude pfitomen v soudni sini a Ucastnici Fizeni, svédci, znalci a
dalsi se budou moci bud’ zticastnit jednani v soudni sini, nebo se na né pfipojit prostfednictvim
videokonferencniho hovoru, a vefejnost se bude moci jednani zicastnit v soudni sini;

- neni nutné vytvaret specialni technicka feseni, zasadné lze vyuiZit béZiné pouzivané platformy
pfi zohlednéni veskerych specifik jednotlivych fizeni a souvisejicich rizik (s rozvojem vyuzZivani
videokonferenénich hovorti pfi soudnich jednanich tak nejsou spojeny vyznamné dodatecné
naklady financni ¢i administrativni a casové);

- uvedené je Zadouci realizovat co nejdfive, aby byl systém pfipraven i na ptipadné dalsi viny
epidemie nebo podobné krize a aby umoinoval efektivni Feseni pfistupu k soudim.

1. Videokonferenéni hovory jsou souborem interaktivnich telekomunika¢nich technologii, které
umoziuji simultanni vzajemnou komunikaci dvou nebo vice mist prostfednictvim video a audio
prenosl v realném case. Mohou zajistovat zpravidla veskeré Cinnosti, které se realizuji pfi soudnim
jednani konaném v soudni sini.

2. Jejich vyuZiti v soudnich jednanich pfindsi fadu pozitivnich dopadt. SniZuje se pocet odrocenych
soudnich jednani z divodu nemozZnosti fyzické pritomnosti nékterych osob v soudni sini, coZ prispéje i
ke zkraceni soudnich Fizeni. Snizi se také naklady na soudni fizeni v disledku odpadnuti nutnych
vydajl na dopravu osob do soudni siné. Pozitivni dopady mohou byt i v roviné bezpecnostni, zejména
v souvislosti s eliminaci nutného prevozu osob ve vykonu trestu nebo osob umisténych ve vazebnich
véznicich. Videokonferencni hovory navic svoji povahou mohou zajistit ptistup k soudnimu jednani
i tém osobam, které by se jinak soudniho jednani neulcastnily (napf. osoby, které Ziji ¢i pracuji
v zahranidi, i zastoupené osoby Ucastnici se v sou¢asném modelu pouze prostfednictvim zastupce).

3. Vmimorfadnych situacich, kdyZz neni moiné konat fyzické jednani v soudni sini, mohou
videokonferencni hovory poskytovat garanci kontinuity soudnich fizeni. Napftiklad pfi epidemické krizi
by diky jejich vyuZiti nemuselo dochazet k odro€ovani soudnich jednani a souvisejicimu prodluzovani
soudnich fizeni, které mlze vést k jesté k vyznamnéjsimu zahlceni soudd. Proto ostatné mnohé pravni
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rady zavedly ¢&i rozsifily moZnost vyuZiti videokonferenci v soudnim fizeni pravé v dobé krize
v souvislosti s COVID19 (napf. Rakousko).

Povaha videokonferencnich hovorld umoziuje dostat zakladnim pozadavklm na Ustnost a vefejnost
soudnich jednani, které jsou zakotveny véldanku 96 odst. 2 Ustavy Ceské republiky,
¢lanku 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a €lanku 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav
a svobod. Ustavni soud v dosavadni judikatufe neshledal v pFipadé pouziti videokonferenénich hovorti
v soudnich jednanich poruseni poZadavk(l na Ustnost a verejnost soudnich jednani. K jejich pouZiti
se vyslovil v zadsadé kladné (napf. ndlez ze dne 23. 2. 2015, sp. zn. . US 2852/14, a usneseni ze dne
14. 4. 2015, sp. zn. |. US 983/15). Stejny pfistup je patrny i ze strany Evropského soudu pro lidska
prava (napr. rozsudek ze dne 5. 10. 2006, ¢. 45106/04).

Pouziti videokonferencnich hovor( je ve vnitrostatnich pravnich predpisech jiz nyni castecné
obsazeno. UmozZnuje jej trestni fad, a to za podminky, kdy je to potfeba pro ochranu prav osob,
zejména s ohledem na jejich vék nebo zdravotni stav, nebo vyZaduji-li to bezpeénostni anebo jiné
zavazné duavody (srov. § 52a trestniho radu). Videokonferencni hovory lze podle trestniho fadu
vyuzivat napt. ve vztahu k dozadani, postupu pfi zatéeni na zakladé prikazu k zatéeni, vazebnimu
zasedani, pfi provadéni vyslechu (jak svédka, tak iobvinéného), pfi hlavnim li¢eni ¢i verejném
zasedani. Pfi provadéni videokonference je vSak tfeba zarucit plné uplatnéni obhajoby obvinéného,
jakoz i dalSich prav obvinéného, popf. i prav dalSich osob zucastnénych na fizeni.

Také v civilnim fizeni obcansky soudni fad predpoklada pouziti videokonferencnich hovor(. Na rozdil
od trestniho Fadu vSak pouZiti videokonferencnich hovorli vyslovné zminiuje pouze ve vztahu
k provadéni dikazu (srov. § 122 obcanského soudniho fadu). Typicky pravé v civilnim Ffizeni by bylo
vhodné umoznit jednani prostiednictvim videokonference, a to (prozatim) se souhlasem ucastnikl
fizeni. Totéz plati i pro soudni fizeni spravni, pficemz souhlas Gcastnika fizeni, ktery je spravnim
organem, by mohl procesni pfedpis predpokladat. Vazanim vyuziti videokonference na souhlas
Ucastnika fizeni by se jednoduse vyresil problém, Ze ne kaidy ucastnik disponuje vhodnym
technickym vybavenim (takovy ucastnik by souhlas s vyuZitim videokonference neposkytl).

V ramci Evropské unie je mozZnost vyuZivat videokonferencni hovory v soudnich Fizenich zmifiovana
celou fadou predpisti. Mezi nejzasadnéjsi patfi Umluva o vzajemné pomoci, kterd se vztahuje
k realizaci vzajemné pomoci ¢lenskych statll v trestnich fizenich v preshranicnich pripadech. Ve vztahu
k tomuto pravnimu predpisu byla generdlnim sekretaridtem Rady Evropské unie vypracovédna i
podrobna metodika.

Z okolnich statl je institut videokonferencnich hovorl podrobnéji zakotven mj. ve Spolkové republice
Némecko. V taméjsim civilnim procesu je vyslovné umozZnéno konani ustniho jednani formou
videokonferenc¢niho hovoru. Pokud je soudni jednani touto formou realizovadno, je videokonferenéni
hovor pfenasen z/do jednaci sing, v niz maji povinnost byt pfitomni pouze soudci (srov. § 128a
némeckého obcanského soudniho fadu). V Rakousku v civilnim fizeni dokonce plati, Ze soud ma
s ohledem na technické mozZnosti povinnost provést dokazovani za poufZiti technického vybaveni
prostfednictvim videokonferen¢niho hovoru, ledaze by jeho vyuziti bylo problematické z divodu
procesni ekonomie ¢i na zakladé zvlastnich dlvodul (srov. § 277 rakouského obcanského soudniho
radu). Konani civilniho jednani prostfednictvim videokonferenéniho hovoru je mozné i na Slovensku
(srov. § 175 odst. 2 civilného sudného poriadku).
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9. | po opadnuti soucasné epidemie COVID-19 zlstane zavedeni ¢i zintenzivnéni vyuZivani
videokonferencnich hovor( v soudnich jednanich celosvétové dle vseho stejné aktualnim a do
budoucna potfebnym. Je zfejmé, Ze také Eeska justice je tomuto kroku obecné naklonéna.!

10. Podle nazoru ¢lend platformy Rozumné pravo je nejvyssi €as, aby se videokonferenéni hovory staly
nastrojem béiné vyuzivanym v soudnich fizenich. Videokonferenéni hovory umoini celou fadu
pozitivnich dopad, které mohou vyznamné pfispét ke zlepseni vykonu justice.

11. Jako velmi snadné a efektivni feseni se jevi metodicka a technicka podpora maximalniho mozného
vyuzivani videokonferencnich hovort dle platné a Gcinné pravni upravy (srov. § 52a trestniho rfadu a
§ 122 obcanského soudniho tadu) a dale rozSifeni stavajicich mozZnosti pouZivani
videokonferencnich hovorti prostou novelizaci procesnich predpisi o dalsi dil¢i ukony v ramci
soudnich fizeni. Jako technické feSeni je vhodné zvolit obecné pouZivané technické prostiedky (tzv.
krabicové feseni), coZ znacné snizi financni, casové a administrativni naklady.

12. Readlny cilovy stav v nejblizsim obdobi predstavuje ¢astecna elektronizace soudnich jednani, tedy
stav, kdy senat ¢i soudce bude pfitomen v soudni sini, GU€astnici fizeni, svédci, znalci a dalsi se budou
moci bud’ zd¢astnit jednani v soudni sini, nebo se na né pfipojit prostiednictvim videokonferen¢niho
hovoru (tedy obdobné jako ve vyse zminéném pripadu Némecka), a vefejnost se bude moci jednani
zU&astnit v soudni sini. Ustnost a vefejnost soudniho jednani tak bude zachovana. Samoziejmosti je
moznost videokonferenci nahrat a zafadit elektronicky do soudniho spisu (podobné jako zvukovy
zaznam z jednani). U videoprenosu z vazby Ci véznice by praxi pomohla drobna zména, konkrétné aby
povérenou osobou mohl byt i pfislusnik vézeriské sluzby. U videoprenosl z jinych mist by povérend
osoba vlibec pritomna byt nemusela, ovéreni totoznosti by predseda senatu ¢i samosoudce provedl
na zakladé prohlédnuti dokladu totoznosti pres kameru.

13. V dobé nouzového stavu v souvislosti s COVID-19 se ukdzala nepfipravenost justice na vyuzivani
modernich technologii, a to napf. i co se moZné prace soudcl z domova tyce (nedostate¢né resena
problematika vzdaleného pfipojeni na soudni servery). Navic, je stavajici praxi, Ze pfistup na nékteré
béZné internetové stranky typu rliznych zpravodajskych kanall, emailovych klient( ¢i komunikacnich
platforem, je pro soudce a zaméstnance justice blokovan. PouZiti ,krabicového feSeni” tak musi
predchazet zména pfistupu ministerstva spravedinosti a vedeni soudt k vytvareni podminek pro
pouzivani modernich komunikaénich prostiedkd a bezpecného internetového pfipojeni pro soudy.
Pozadavek na fadné IT vybaveni soudd, tj. takové, které by mj. umoznilo efektivné konat jednani
s vyuzitim videokonferencnich hovor(, musi byt v 21. stoleti povaZovan za malou ¢i neexistujici
prekazku pro moderni pravni stat (jedna se marginalni naklad v kontextu toho, kdy na elektronickou
komunikaci bylo béhem nouzového stavu nuceno ,prepnout” napr. celé skolstvi i jiné ¢asti vefejného
sektoru).

14. Clenové platformy Rozumné pravo jsou toho nazoru, e v del$im ¢asovém horizontu je koneénym
cilem schopnost plné elektronizace soudniho jednani, tedy stav, kdy vSechny zucastnéné osoby
(soudci, ucastnici, svédci, verejnost atd.) budou mit moznost ucastnit se vSech jednani a ukonl
prostfednictvim videokonferencnich hovorl ¢i jedndani sledovat prostrednictvim streamovani, resp.
jim bude dano na vybér, zda se budou jednani nebo Ukon( Ucastnit osobné, nebo prostrednictvim
videokonferenéniho hovoru/streamovani. Takové feSeni bude vyzadovat peclivou pFipravu legislativy
pfi zohlednéni veskerych specifik a rizik v rdmci rdznych soudnich fizeni (pfistup verejnosti a jeji
vyloucéeni, nepritomnost svédkll v nékterych fazich jednani, oddéleny vyslech obvinénych atd.).

1 Rozhovor s Danielou Zemanovou, predsedkyni Soudcovské unie dostupny
na: https://pravniradce.ihned.cz/c1-66759280-i-pres-omezeni-pracujeme-naplno; nebo video jednani karného
senatu NSS v oddélenych mistnostech v karném fizeni soudce Petra Novaka
viz_https://twitter.com/nssoudcz/status/1267560148823916548.

3

WWw.rozumnepravo.cz



https://www.rozumnepravo.cz/
https://pravniradce.ihned.cz/c1-66759280-i-pres-omezeni-pracujeme-naplno
https://twitter.com/nssoudcz/status/1267560148823916548

ROZUMNE ° PRAVO

S ohledem na shora uvedené se toto feseni (,idedIni stav“) muZe jevit jako predc¢asné, avsak je

vhodné a potiebné jej zacit podrobovat blizsi analyze a odborné diskusi s vyhledem do budoucna.

.

15. Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni podrobnégji diskutovat pouZivani
videokonferencnich hovor( v soudnich jednanich a poskytnout veskerou soucinnost s legislativnim
zakotvenim.

Co je Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnikd plsobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi
i vakademii. Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dalSim vefejnym institucim odbornou oponenturu navrha
zakond a dalsich regulatornich opatfeni a zaroven slouzit jako rezervoar podnétd pro jejich raciondlni implementaci
v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo neni spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni
spolecnosti nebo jinou instituci a vsichni jeji ¢lenové vykonavaji svou Cinnost bez naroku na honoraf nebo jinou odménu.
Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichZ ¢lenové nazorové platformy
pusobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 8. éervnu 2020

. Petr Bezouska, obéanské pravo

e Vdclav Bily, financni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnika
e  Petr Bfiza, mezindrodni pravo soukromé a pravo EU

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e  Jan Lasak, obchodni pravo

e  Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvencni pravo

e  Markéta Seluckd, soukromé pravo a ochrana spotrebitell
e Lladislav Smejkal, pracovni pravo a trestni pravo

e Ondrej Trubac, danové pravo a compliance

e Jan Wintr, Gstavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rGznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

LinkedIn: Rozumné prdvo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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