ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Vyuzivani videokonferencnich hovort pti soudnich
jednanich pomiize modernizaci a zefektivnéni soudnich fizeni

V Praze 15. cervna 2020 — V dobé epidemické krize jsme byli svédky ochromeni soudnich jednani.
Garanci kontinuity soudnich jednani v podobnych mimoradnych situacich, kdy fyzické jednani u soudu
neni moiné, muiZe poskytnout videokonferencni hovor. Ten obecné predstavuje prostiedek, jehoZ

v evs

intenzivnéjsi vyuZiti vyraznym zplsobem napomtzZe k potfebné modernizaci soudnich fizeni ve formé
jejich usnadnéni, urychleni a zefektivnéni. Podle nazorové platformy Rozumné pravo existuje v ceském
pravnim fadu znacny potencial pro vyznamnéjsi vyuziti videokonferencnich hovori, nez je tomu dnes.
To je vhodné zménit i s ohledem na skutecnost, Zze epidemické a podobné krize se mohou opakovat. PFi
intenzivnéjSim vyuZiti se lze inspirovat v Fadé clenskych statli Evropské unie.

Doporuceni:

- ministerstvo spravedinosti by (ve spolupraci svedenim soudll) mélo zajistit metodickou
a technickou podporu maximalniho mozného vyuZivani videokonferenénich hovort soudy dle
platné a ucinné pravni Upravy;

- ministerstvo spravedlnosti by dile mélo zajistit dil¢i novelizaci procesnich predpisi, ktera
by umoinila rozsifeni stavajicich moznosti pouZivani videokonferencnich hovorti o dalsi tukony
v ramci soudnich Fizeni, a tov zasadé ve vSech typech soudnich fizeni;

- realny cilovy stav v nejblizSim obdobi predstavuje castecnd elektronizace soudnich jednani,
tedy stav, kdy senat ¢i soudce bude pfitomen v soudni sini a Ucastnici fizeni, svédci, znalci a
daldi se budou moci bud’ zicastnit jednani v soudni sini, nebo se na né pfipojit prostfednictvim
videokonferencniho hovoru, a vefejnost se bude moci jednani zticastnit v soudni sini;

- neni nutné vytvaret specialni technicka feseni, zasadné lze vyuzit béiné pouzivané platformy
pfi zohlednéni veskerych specifik jednotlivych fizeni a souvisejicich rizik (s rozvojem vyuzivani
videokonferencnich hovord pfi soudnich jednanich tak nejsou spojeny vyznamné dodatecné
naklady financni ¢i administrativni a casové);

- uvedené je zadouci realizovat co nejdiive, aby byl systém pripraven i na pfripadné dalsi viny
epidemie nebo podobné krize a aby umozioval efektivni feseni pFistupu k soudtim.

1. Videokonferenc¢ni hovory jsou souborem interaktivnich telekomunikacnich technologii, které
umoznuji simultanni vzdjemnou komunikaci dvou nebo vice mist prostfednictvim video a audio
pfenosl v redlném ¢ase. Mohou zajistovat zpravidla veskeré ¢innosti, které se realizuji pfi soudnim
jednani konaném v soudni sini.

2. Jejich vyuZiti v soudnich jednanich pfinasi fadu pozitivnich dopadt. SniZuje se pocet odrodenych
soudnich jednani z divodu nemoznosti fyzické pritomnosti nékterych osob v soudni sini, coZ pfispéje i
ke zkraceni soudnich fizeni. SniZi se také naklady na soudni fizeni v disledku odpadnuti nutnych
vydajl na dopravu osob do soudni siné. Pozitivni dopady mohou byt iv roviné bezpecnostni, zejména
v souvislosti s eliminaci nutného prevozu osob ve vykonu trestu nebo osob umisténych ve vazebnich
véznicich. Videokonferencni hovory navic svoji povahou mohou zajistit pristup k soudnimu jednani
i ttm osobam, které by se jinak soudniho jedndani neucastnily (napf. osoby, které Ziji ¢i pracuji

.....

3. Vmimoradnych situacich, kdyZz neni moZné konat fyzické jednani vsoudni sini, mohou
videokonferenénihovory poskytovat garanci kontinuity soudnich fizeni. Naptiklad pti epidemické krizi
by diky jejich vyuZiti nemuselo dochazet k odrocovani soudnich jednani a souvisejicimu prodluzovani
soudnich fizeni, které mize vést k jesté k vyznamnéjsimu zahlcenisoud(. Proto ostatné mnohé préavni
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rady zavedly ¢i rozsSifily moznost vyuziti videokonferenci v soudnim fizeni prdvé v dobé krize
v souvislosti s COVID19 (napf. Rakousko).

Povaha videokonferencnich hovord umoznuje dostat zakladnim poZadavkiim na Ustnost a vefejnost
soudnich jednani, které jsou zakotveny vé&ldnku 96 odst. 2 Ustavy Ceské republiky,
¢lanku 38 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod a €lanku 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav
a svobod. Ustavni soud v dosavadni judikatufe neshledal v piipadé pouziti videokonferenénich hovor
v soudnich jednanich poruseni poZadavk( na Ustnost a verejnost soudnich jednani. K jejich pouZiti
se vyslovil v zésadé kladné (nap¥. nalez ze dne 23. 2. 2015, sp. zn. I. US 2852/14, a usneseni ze dne
14.4.2015, sp.zn.l. US 983/15). Stejny ptistup je patrny i ze strany Evropského soudu pro lidska
prava (napf. rozsudek ze dne 5. 10.2006, ¢. 45106/04).

PouZiti videokonferenénich hovorl je ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech jiZz nyni castecné
obsazeno. Umoznuje jej trestni fad, a to za podminky, kdy je to potfeba pro ochranu prav osob,
zejména s ohledem na jejich vék nebo zdravotni stav, nebo vyZaduiji-li to bezpecnostni anebo jiné
zdvazné dlvody (srov. § 52a trestniho radu). Videokonferenéni hovory lze podle trestniho Fadu
vyuZivat napf. ve vztahu k doZaddani, postupu pfi zateni na zakladé ptFikazu k zatéeni, vazebnimu
zasedani, pfi provadéni vyslechu (jak svédka, tak i obvinéného), pfi hlavnim liceni ¢i verfejném
zasedani. Pfi provadéni videokonference je vsak tfeba zarudit plné uplatnéni obhajoby obvinéného,
jakoZ i dalSich prav obvinéného, popf.i prav dalSich osob zi¢astnénych na fizeni.

Také v civilnim Fizeni obcansky soudni fad predpoklada pouziti videokonferencnich hovor(. Na rozdil
od trestniho fadu vsak poufZiti videokonferencénich hovor( vyslovné zmirnuje pouze ve vztahu
k provadéni dikazu (srov. § 122 obc¢anského soudniho fadu). Typicky pravé v civilnim Fizeni by bylo
vhodné umoznit jednani prostfednictvim videokonference, a to (prozatim) se souhlasem ucastnikl
fizeni. Totéz plati i pro soudni fizeni spravni, pficemz souhlas Ucastnika Fizeni, ktery je spravnim
organem, by mohl procesni predpis predpokladat. Vazanim vyuZiti videokonference na souhlas
Ucastnika Ftizeni by se jednoduse vyreSil problém, Ze ne kaidy ucastnik disponuje vhodnym
technickymvybavenim (takovy Ucastnik by souhlas s vyuzitim videokonference neposkytl).

V ramci Evropské unie je moZnost vyuZzivat videokonferencni hovory v soudnich fizenich zmirovana
celou Fadou predpisQ. Mezi nejzasadnéj$i patfi Umluva o vzdjemné pomoci, kterd se vztahuje
k realizacivzajemné pomoci ¢lenskych statQ v trestnich fizenich v pfeshraniénich pripadech. Ve vztahu
k tomuto pravnimu predpisu byla generalnim sekretaridtem Rady Evropské unie vypracovana i
podrobnd metodika.

Z okolnich statl je institut videokonferencénich hovor( podrobnéji zakotven mj. ve Spolkové republice
Némecko. V taméjsim civilnim procesu je vyslovhé umozZnéno kondni ustniho jedndni formou
videokonferenéniho hovoru. Pokud je soudni jednani touto formou realizovano, je videokonferencni
hovor prendsen z/do jednaci siné, v niz maji povinnost byt pfitomni pouze soudci (srov. § 128a
némeckého obcanského soudniho fadu). V Rakousku v civilnim fizeni dokonce plati, Ze soud ma
s ohledem na technické moZnosti povinnost provést dokazovani za pouZiti technického vybaveni
prostfednictvim videokonferenéniho hovoru, ledaZze by jeho vyuZiti bylo problematické z divodu
procesni ekonomie ¢i na zakladé zvlastnich dlvod( (srov. § 277 rakouského obéanského soudniho
fadu). Kondni civilniho jednani prostfednictvim videokonferenéniho hovoru je mozné i na Slovensku
(srov. § 175 odst. 2 civilného sudného poriadku).
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9. | po opadnuti soucasné epidemie COVID-19 zlstane zavedeni ¢i zintenzivnéni vyuZivani
videokonferencnich hovorl v soudnich jednanich celosvétové dle vseho stejné aktudlnim a do
budoucna potiebnym. Je zfejmé, Ze také &eska justice je tomuto kroku obecné naklonéna.?

10. Podle nazoru clenti platformy Rozumné pravo je nejvyssi Cas, aby se videokonferencni hovory staly
nastrojem béiné vyuZivanym v soudnich Fizenich. Videokonferencni hovory umozni celou fadu
pozitivnich dopadu, které mohou vyznamné prispét ke zlepseni vykonu justice.

11. Jako velmi snadné a efektivni feseni se jevi metodicka a technicka podpora maximalniho moiného
vyuzivani videokonferencnich hovort dle platné a Gcinné pravni Gpravy (srov. § 52a trestniho fadu a
§ 122 obcanského soudniho Fadu) a dale rozsiteni stdvajicich moZnosti pouZivani
videokonferencnich hovord prostou novelizaci procesnich predpisti o dalsi diléci ukony v ramci
soudnich Fizeni. Jako technické feseni je vhodné zvolit obecné pouZivané technické prostfedky (tzv.

krabicové reseni), coz znacné snizi financni, Casové a administrativni naklady.

12. Redlny cilovy stav v nejblizSim obdobi predstavuje ¢astecna elektronizace soudnich jednani, tedy
stav, kdy sendt ¢i soudce bude pfitomen v soudni sini, U¢astnici Fizeni, svédci, znalci a dalsi se budou
moci bud' zucastnit jedndni v soudni sini, nebo se na né pfipojit prostiednictvim videokonferencniho
hovoru (tedy obdobné jako ve vyse zminéném pripadu Némecka), a verejnost se bude moci jednani
zUcastnit v soudni sini. Ustnost a vefejnost soudniho jednani tak bude zachovdna. Samozfejmosti je
moznost videokonferenci nahrat a zaradit elektronicky do soudniho spisu (podobné jako zvukovy
zdznam z jednani). U videoprenost z vazby ¢i véznice by praxi pomohla drobna zména, konkrétné aby
povéfenou osobou mohl byt i prislusnik vézenské sluzby. U videopfenosi z jinych mist by povérena
osoba vibec pfitomna byt nemusela, ovéfeni totoznosti by predseda sendtu ¢i samosoudce proved|
na zakladé prohlédnuti dokladu totoZnosti pfes kameru.

13. Vdobé nouzového stavu v souvislosti s COVID-19 se ukazala nepfipravenost justice na vyuZivani
modernich technologii, a to napf. i co se moZné prace soudcl z domova tyce (nedostatecné fesena
problematika vzdaleného pfipojeni na soudni servery). Navic, je stavajici praxi, Ze pfistup na nékteré
béZné internetové stranky typu rtznych zpravodajskych kanall, emailovych klientd ¢i komunikacnich
platforem, je pro soudce a zaméstnance justice blokovan. Pouziti ,krabicového feseni” tak musi
predchazet zména pfistupu ministerstva spravedinosti a vedeni soudt k vytvareni podminek pro
pouzivani modernich komunikacnich prostfedk a bezpecného internetového pfipojeni pro soudy.
Pozadavek na fadné IT vybaveni soud, tj. takové, které by mj. umoznilo efektivné konat jednani
s vyuZitim videokonferenénich hovorl, musi byt v 21. stoleti povaZovan za malou ¢i neexistujici
prekazku pro moderni pravni stat (jedna se marginalni naklad v kontextu toho, kdy na elektronickou
komunikaci bylo béhem nouzového stavu nuceno ,pfepnout”napf. celé skolstvi Ci jiné ¢asti vefejného
sektoru).

14. Clenové platformy Rozumné pravo jsou toho nazoru, ie v deldim ¢asovém horizontu je koneénym
cilem schopnost pIné elektronizace soudniho jednani, tedy stav, kdy vSechny ziu¢astnéné osoby
(soudci, ucastnici, svédci, vefejnost atd.) budou mit moznost Ucastnit se vsech jednani a ukon(
prostfednictvim videokonferencnich hovor( ¢i jednani sledovat prostfednictvim streamovani, resp.
jim bude dano na vybér, zda se budou jednani nebo UkonU Ucastnit osobné, nebo prostrednictvim
videokonferenéniho hovoru/streamovani. Takové feSeni bude vyZzadovat peclivou pfipravu legislativy
pfi zohlednéni veskerych specifik a rizik v rdmci rGznych soudnich fizeni (pfistup verejnosti a jeji
vylouéeni, nepfitomnost svédkl v nékterych fazich jednani, oddéleny vyslech obvinénych atd.).

1 Rozhovor s Danielou Zemanovou, predsedkyni Soudcovské unie dostupny
na: https://pravniradce.ihned.cz/c1-66759280-i-pres-omezeni-pracujeme-naplno; nebo videojednani karné ho
senatu  NSS v  oddélenych  mistnostech v  kdrném Ftizeni soudce Petra Novaka
viz https://twitter.com/nssoudcz/status/1267560148823916548.
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S ohledem na shora uvedené se toto reseni (,idedlni stav”) muaZe jevit jako pfedcasné, avsak je
vhodné a potiebné jej zacit podrobovat blizsi analyze a odborné diskusi s vyhledem do budoucna.

15. Clenové néazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni podrobnéji diskutovat pouZivani
videokonferencnich hovor( v soudnich jednanich a poskytnout veskerou soucinnost s legislativnim
zakotvenim.

Co je Rozumné pravo?

Nézorova platforma Rozumné pravo je nezdvisla expertni skupina pravnikd pdsobicich v nejriznéjsich oborech pravav praxi
i v akademii. Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu névrhi
zdkonl a dalSich regulatornich opatfeni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich raciondlni implementaci
v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo neni spojena s zddnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni
spolecnosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost bez naroku na honorar nebo jinou odménu.
Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichZ ¢lenové nazorové platformy
plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 8. éervnu 2020

. Petr Bezouska, obcanské pravo

. Vdclav Bily, financ¢ni pravo

. Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik
. Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé a pravo EU

. Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

. Adéla Havlova, prévo verejnych zakdzek

e  JanLasdk, obchodni pravo

. Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolven¢ni pravo

. Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitell
e Ladislav Smejkal, pracovni prévo a trestni pravo

e  Ondrej Trubac, darnové pravo a compliance

e  Jan Wintr, Ustavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt prizvani dalsi odbornici z rznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

LinkedIn: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Jakub Kocmanek, tajemnik, tajemnik@rozumnepravo.cz, +420775914355
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