ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: U pravnich opatreni proti epidemii je treba trvat
na ustavnosti a zakonnosti

V Praze 25. kvétna 2020 — Reakce na epidemii a jeji nasledky je zavazny ukol statu, ktery vyzaduje i rychlé a
uéinné vyuziti dostupnych nastroju pravni regulace mimoradnych situaci. Podle nazorové platformy Rozumné
pravo vsak praktické pouziti téchto nastroji odhalilo Fadu problém z hlediska jejich ustavnosti a zakonnosti. ,,|
v mimoradnych situacich, jako jsou epidemie, je tfeba trvat na diisledném dodrzovani Ustavy, Listiny, Gstavnich
a jinych zakont, principti parlamentni demokracie a demokratického pravniho statu,” upozoriuji élenové
platformy Rozumné pravo.

Doporuceni:

i ve stavu legislativni nouze je nezbytné, aby méli clenové Parlamentu i vefejnost na seznameni se s navrhy
zakont alespon nékolik dni;

Ministerstvo zdravotnictvi by mélo vydavat ochranna a mimoradna opatfeni pouze s jasnym zdkonnym
zakladem a zdrZet se naduzivani obecné formulovanych ustanoveni; ta nesmi byt podkladem pro zavainé
zasahy do zakladnich prav.

Vlada na rozsifeni nadkazy koronavirem reagovala vyhlasenim a prodluZzovanim nouzového stavu, ktery trval do
17. kvétna 2020. Béhem nouzového stavu stat pouzival v reakci na epidemii pfedevsim tfi pravni nastroje
pravni regulace mimoradné situace — a) zakony, b) krizovd opatfeni vlady ac)mimoradnd opatieni
Ministerstva zdravotnictvi.

Tyto zakony a opatreni v celé fadé pfipadl zasahovaly do Ustavné garantovanych zakladnich prav a svobod
(zejména do svobody pohybu a pobytu, prava podnikat a prava na vzdélani).

Vyuzivani téchto nastroji vsak bylo v nékterych pripadech Ustavné problematické, popf. nemélo zakonnou
oporu.

Podle presvédceni ¢lenli ndzorové platformy Rozumné pravo je dllezité, aby statni organy vzniklé problémy
reflektovaly, a nastanou-li v budoucnu dalsi mimoradné situace, pfijimaly takova opatfeni, ktera budou
pfimérend, budou mit oporu v Ustavé a v zakonech, a budou pfijata stanovenou procedurou. Jen takovd
opatfeni lze povaZovat za legalni i legitimni.

Standardnim ndstrojem ukladdni povinnosti osobam je zakon. Parlament pocinaje 25. bfeznem 2020 pfijal
fadu zdkonuU ve zkraceném jednani ve stavu legislativni nouze. Stav legislativni nouze umoZznuje pfijmout
zdkon v obou komorach Parlamentu béhem nékolika dnli od jeho predloZeni, ¢imZz mlze trpét kvalita jeho
obsahu i verejné (parlamentni i mimoparlamentni) diskuse. Nepfimérené pouzivani stavu legislativni nouze je
podle nalezu Ustavniho soudu PI. US 55/10 protitstavni.

Bude-li stav legislativni nouze v budoucnosti vyuzit, je nezbytné, aby i ve slozité situaci méli clenové obou
komor Parlamentu i vefejnost na seznameni se s navrhy zakont alespor nékolik dni.

Rada opatieni v boji proti epidemii a jejim nasledkdm byla pfijimana formou krizovych opatteni vlady podle
Ustavniho zdkona o bezpe¢nosti CR. V nouzovém stavu vldda mlZe podle tohoto Ustavniho zdkona omezit
zadkladni prava a svobody v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod na nezbytné nutnou dobu a v
nezbytné nutném rozsahu. U fady téchto opatfeni (prodluzovani Ihity na konani voleb, omezeni mozZnosti
zasedani obecnich i krajskych zastupitelstev) neni jisté, zda mély dostatecny zakonny zaklad a zda omezovaly
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zakladni prdva a svobody jen v nezbytné nutném rozsahu, na coz upozornil i Nejvyssi spravni soud (usneseni
Pst 19/2019 z 1. 4. 2020). Pochybnosti o zakonném zakladu a o omezeni zakladnich prav nad nezbytny rozsah
se vyskytly u Fady dalsich opatfeni, véetné zdkazu vycestovat z CR nebo zakazu provozovat i nékteré malé
prodejny.

Ackoli diskuse o pravni povaze krizovych opatteni vlady neni ukoncena (tedy o tom, zda jde o podzakonné
pravni predpisy nebo opatfeni obecné povahy), nejednd se v zddném pripadé o pravni predpisy se silou
zakona. Tato opatieni mohou byt vyddvana jen na zakladé krizového zdkona a v jeho mezich. Krizova opatieni
vlady musi byt i naddle soudné pfezkoumatelnd, nebot pfedstavuji mnohdy velmi razantni zisahy do
zakladnich prav a svobod.

Nejvice aktl celicich epidemii bylo vydano jako mimoradna opatieni Ministerstva zdravotnictvi podle § 69
odst. 1 zakona o ochrané verejného zdravi. Jde o opatfeni obecné povahy, kterd podléhaji soudni kontrole.
Problémem je predevsim naduZivani mimoradné vagniho § 69 odst. 1 pism. i) (,zdkaz nebo narizeni dalsi
urcité ¢innosti k likvidaci epidemie nebo nebezpedi jejiho vzniku...”), které Ministerstvo zdravotnictvi pouZivalo
nejéastéji. Podle rozsudku Méstského soudu v Praze 14 A 41/2020 z 23. dubna 2020, kterym byla Ctyfi
mimoradnda opatfeni Ministerstva zdravotnictvi zrusena, ,toto obecné formulované ustanoveni nemizZe byt
podkladem pro takto zdvainé zdsahy do zdkladnich prév”. Shodny nazor formulovali tii soudci Ustavniho
soudu ve svém odligném stanovisku k usneseni Ustavniho soudu PI. US 8/20.

Podle nazoru élent platformy Rozumné pravo zavér Méstského soudu v Praze nepozbyva na aktudlnosti ani
po ukoncéeni nouzového stavu, pravé naopak. Ministerstvo zdravotnictvi vydalo 15. kvétna 2020 na dobu od
18. do 25. kvétna 2020 sérii ochrannych opatieni a mimoradnych opatieni, ktera naddle zavainé omezuji
Cetna zakladni prava, véetné svobody pohybu a pobytu, prava podnikat a prava na vzdélani. Pfinejmensim
néktera z téchto opatieni mohou byt ve svétle vyse citovaného nazoru soudu nezakonna.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni poskytnout vefejnym institucim svou sou&innost
a expertizu za Ucelem nalezeni rozumného pfistupu k formulaci a vydavani mimoradnych regulatornich
opatreni.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.

Jejim cilem je poskytnout vlddé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu ndvrhd zakonu a dalSich regulatornich

opatfeni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo

neni spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spolecnosti nebo jinou instituci a vsichni jeji ¢lenové vykonavaji svou

¢innost bez naroku na honorar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovand na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v

nichz ¢lenové nazorové platformy pusobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 25. kvétnu 2020

Petr Bezouska, obcanské pravo

Vaclav Bily, finanéni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik(

Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomas Grivna, trestni pravo

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek
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e Jan Lasdak, obchodni pravo

e Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

° Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvenéni pravo

e  Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitel(
e Ladislav Smejkal, pracovni pravo a compliance

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rlznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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