ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Stat musi co nejdrive zajistit pristup k pravnim predpistiim
zdarma

V Praze 1. biezna 2021 — Ceska republika za posledni rok pfijala neobvykle velké mnoistvi pravnich norem
a mimoidadnych opatieni. Délo se tak zejména v souvislosti se zvladanim pandemické situace. Obcané i firmy si
zvykli cerpat informace o aktualné platnych pravidlech zejména z tiskovych a medialnich zprav, které se vsak
dosti ¢asto lisily o publikovanych pravidel. Ceska republika se s neprehlednosti platného prava potyka
dlouhodobé. Norem je velké mnoistvi a jsou ménény prilis casto. Orientovat se v tom, co plati, je obtiZzné i pro
profesiondly. Zakladnim predpokladem mozZnosti obyvatel Fidit se pravem je pfitom jeho univerzalni dostupnost,
tedy moznost snadno zjistit, jaka pravidla pravé plati. V tomto ohledu Ceské republika dlouhodobé selhava, kdyz
pouze informuje o nové pfijatych normach a o zménach dfive pfijatych norem, avsak svym obéaniim zdarma
nenabizi jednoduchy, vSeobecné dostupny, a pfitom statem garantovany nastroj k zjisténi jejich platného stavu.
Tuto roli stat prenechal soukromym spole¢nostem, které pravo zpristupnuji sice efektivné, avSak za tplatu. Bez
pristupu k placenym sluzbam je pravo z pohledu ob¢ana v soucasnosti neprehledné, nesrozumitelné a tedy
nepredvidatelné. Zasada, Ze neznalost zdkona neomlouva, se v takovych podminkach stava neudrzitelnou fikeci.
Je proto potieba co nejdrive zajistit, aby veifejnost méla k dispozici zdarma zavazna a statem garantovana znéni
pravnich predpish a pristup k co nejsirsi Fadé pfidruzenych funkcionalit, jako jsou rlizna ¢asova znéni pravnich
predpist, souvisejici pravni pfedpisy nebo pfidruzené dokumenty.

Doporuceni:

- Je tfeba, aby stat urychlil veskeré potiebné kroky k implementaci projektu eSbirky a tuto sluzbu spustil co
nejdfive, bez zbyteénych odklad(;

- apelujeme na to, aby projekt eSbirka byl ambicidzni, uzivatelsky privétivy a co nejvice odrazel realné potieby
adresatl pravnich predpist.

1. Platnost, G¢innost, zadvaznost a dostupnost pravnich piedpist v Ceské republice upravuje zakon ¢. 309/1999 Sb.,
o Sbirce zdkonl a mezindrodnich smluv. Podle tohoto zakona je pravné zavazna vyhradné listinna podoba
pravnich predpisli vyhlasenych ve Sbirce zakon(. Elektronicky zvefejiovany stejnopis Sbhirky zakond ma pouze
informativni hodnotu. Shirka zdkonl obsahuje pouze plivodni znéni vydanych predpisli, neobsahuje aktualni
znéni pravnich predpisl se zahrnutim zmén a novelizaci.

2. Ceska republika se dlouhodobé potyka s nepiehlednosti pravni Gpravy. SloZitost i objem pravni Gpravy neustéle
narlstaji, zakony jsou opakované novelizovany a nové pfibyvaji. Nékteré klicové normy, napfiklad zakon
o danich z pfijmu, ob¢ansky soudni fad nebo Zivnostensky zakon, byly novelizovany vice nez stokrat, jiné zakony
jsou novelizovany dokonce dfive, nez vstoupi v Ucinnost.

3. Zjisténi aktualnich povinnosti tykajicich se napf. dané z pfijm0 by si tedy vyZzadovalo vyhledat plvodni verzi
zédkona €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmQ, v papirové Sbirce (napf. v méstské knihovné) a toto znéni upravit a
doplnit podle listinného znéni 160 zménovych zékon( a jednoho nélezu Ustavniho soudu. To je pochopitelné
nerealizovatelné.

4. Stat zadné reseni poskytujici alespon Uplna znéni aktualné platnych a ucinnych pravnich predpist neposkytuje
(s vyjimkou neoficidlnich znéni vybranych zakon( na strankach nékterych uradu). Ti, ktefi potfebuji znat presné
znéni pravnich norem, se tak v praxi museji spoléhat na zdroje poskytované soukromymi poskytovateli. Aktualni
znéni zakond jsou sice na nékolika internetovych adresach k dispozici zdarma, avsak bez garance jejich
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spravnosti. Jiné potfebné funkce, jako je zobrazeni casovych znéni nebo souvislosti s jinymi predpisy, jsou ale
vétSinou poskytovany pouze za poplatek. Tato znéni navic nejsou Zadnym zplsobem garantovana statem a maji
vyhradné informativni hodnotu.

Tento stav je Casto kritizovan ze strany laické i odborné verejnosti, pricemz kriticky se k nému vyjadfil uz v roce
2007 Ustavni soud, ktery ve svém nalezu sp. zn. PI. US 77/06 uved!:

,Orientace adresdta pravni normy v pravnim rddu se bez pouZiti pfistroji informacnich technologii stavd
zcela nemozZnou. Pritom § 13 zdkona ¢ 309/1999 Sb., o Sbirce zdkoni a o Sbirce mezindrodnich smluv,
predvidd, Ze tuzemni samosprdvné celky maji povinnost umoznit kazdému nahlizeni do Sbirky zdkond.
O povinnosti poskytnout kaZzdému pfistup k informacnimu systému obsahujicimu uplné znéni prdavnich
predpist v elektronické podobé zdkon mlici. Pritom je zfejmé, Ze bez mozZnosti pouZivdni téchto systémi se
dnes jiz v prédvnim fadu Ceské republiky nelze vyznat, a tak se problematizuje uplatnéni obecné zdsady
pravni, podle které neznalost zdkona neomlouvd. Prdvo se tak stavd pro své adresdty zcela nepredvidatelné.
Zminénd zdsada je sice nutnou podminkou efektivity kazdého systému platného prdva, nelze ji vsak vykladat
pouze k tiZi adresdti prdva, nybrz té7 jako zdvazek verejné moci vubec ucinit prdvo poznatelnym, protoZe
jen takovym prdvem se Ize Fidit.”

Od roku 2007, kdy se takto Ustavni soud vyslovil, se na dostupnosti pravniho fadu Siroké verejnosti nic
nezménilo, sloZitost a objem pravni regulace naopak vyrazné narostly. Zavér Ustavniho soudu, Ze uplatriovani
zasady, podle niz neznalost zakona neomlouva, plati dnes o to naléhavéji. Je politovanihodné, Ze za témér 15
let nebyl stat schopen zajistit ndpravu.

Digitalizace pravnich predpist a legislativniho procesu je sice v Cesku planovéna jiz od zacatku tisicileti, v této
oblasti vSak dochazi k neustdlym prlitahim a odkladidm. Vlada uZ v roce 2009 a 2010 pfijala usneseni, dle
kterych mély byt projekty eSbirka a elegislativa spustény k 1. lednu 2014. Tento termin byl pozdéji odloZen
a nasledné v roce 2016 doslo k ptijeti zdkona €. 222/2016 Sb., o Sbirce zdkon( a mezinarodnich smluv, ktery
pocita se zavedenim eSbirky a elegislativy, pficemz eSbirka ma obsahovat (mimo jiné) pravné zdvazna uplna
znéni pravnich predpis(, spolu s dalSimi funkcemi praktickymi pro praci s pravni Upravou. Start téchto projekt(
eSbirka a elegislativa byl planovan na 1. leden 2020, avsak byl znovu opakované odkladan (naposledy az
na 1. leden 2022).

Odklady elektronického zpfistupnéni pravniho fadu jsou pfitom tézko obhajitelné technologickou slozZitosti
(zvlast jsou-li to soukromé subjekty zajistit zcela bez problém, byt logicky za Gplatu) a jen prohlubuji negativni
dopady této situace na spole¢nost, akceptaci prava a jeho efektivnost, jak o tom psal v roce 2007 Ustavni soud.
Tyto negativni dopady maji jen téZzko odhadnutelné rozméry.

Omezena dostupnost informaci o pravnich predpisech spolu s jejich neprehlednosti vytvari riziko, Ze subjekty
pravnich norem o svych pravech a povinnostech vyplyvajicich z pravnich predpist nebudou védét vibec nebo
je budou sSpatné interpretovat. MliZze byt vymluvou téch, ktefi se pravem fidit nehodlaji. Tato dlouhotrvajici
situace je v pfimém rozporu s Ustavné uznavanymi zdsadami pravni jistoty a predvidatelnosti prava, jejichZ
zékladnim predpokladem je dostupnost a srozumitelnost pramend prava, a musi byt proto neprodlené resena.

Verejnosti musi byt zdarma dostupny elektronicky systém obsahujici prdvné zavazna a Uplna znéni pravnich
predpisd, pricemz spravnost téchto znéni by méla byt garantovana statem. Pro praktickou pouZitelnost je
nezbytné, aby tento systém umoznoval alespon zobrazeni rlznych casovych znéni predpisd, zobrazeni
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souvislosti s jinymi pravnimi predpisy a pfipojeni dokumentl souvisejicich s pravnim predpisem (napfiklad
dlvodovou zpravu nebo vykladova stanoviska statnich organa).

Vétsina ze clenskych zemi Evropské unie jiz zavedla systém elektronického pfistupu k zavaznym znénim
pravnich predpist. Napfiklad Slovensko uverejriuje své pravni predpisy jiz od roku 2016 i v elektronické podobé
v informacnim systému Slov-Lex. Ve Slov-Lexu se vyhlasuji i prdvné zavazna konsolidovana znéni pravnich
predpisl, pficemz je mozné zobrazit i jednotlivd ¢asova znéni a pravni souvislosti s jinymi pravnimi predpisy.
Slov-Lex obsahuje i systém elegislativa a Ize v ném vyhledavat dokonce i veskerou judikaturu slovenskych
soud.

S ohledem na vysSe uvedené tak ¢lenové platformy Rozumné prdvo vyzyvaji vladu, aby co nejvice urychlila
veskeré potiebné kroky k implementaci systému eSbirka, a zptistupnila tim verejnosti zavazna znéni pravnich
predpist. Mélo by se tak stat co nejdrive, technologicka sloZitost nemuizZe byt povaZovana za presvédcivé
oddvodnéni dalsich odklad(. Siroce dostupny a funkéni elektronicky systém pravnich predpist se musi stat co
nejdrive standardem pro zjistovani obsahu pravné zavaznych norem. Jen tak bude mozné znovu s vaznosti
pracovat se zasadou, zZe neznalost prdva neomlouva.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.

Jejim cilem je poskytnout vlddé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zdkond a dalsich regulatornich

opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo

neni

spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spolecnosti nebo jinou instituci a vSichni jeji ¢lenové vykonavaji svou ¢innost

bez naroku na honordar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichz

¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 1. bieznu 2021

K res

Vaclav Bily, finanéni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomas Grivna, trestni pravo

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

Petra Novakova, danové pravo

Tomas Richter, insolvencni pravo

Ondrej Trubac, danové pravo

Jan Wintr, Ustavni pravo

eni dil¢ich otazek mohou byt pfizvani dalsi odbornici z riznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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