ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Rekapitalizace podnikli statem ma byt nastrojem
posledni volby

V Praze 8. c¢ervna 2020 - | pfi feSeni koronavirové krize je nezbytné ochranovat svobodnou a férovou
hospodarskou soutéz, a to i proto, Ze zdravé konkurencni prostiedi prispiva k rychlému zotaveni
ekonomiky. Pfi hledani nastroju feSeni obtiZzi podnikatelli zasazenych ekonomickou krizi je proto
vhodné hledat a volit nastroje, které maji na konkurenci co nejmensi dopad. Z rtiznych nastroja statni
pomoci ma kapitalovy vstup statu do obchodnich korporaci nejvétsi potencial negativné soutéz ovlivnit.
Proto by mél byt tento druh intervence zvazovan pouze v krajnich pfipadech, a to jen tehdy, kdy jiné
nastroje nejsou k dispozici, a za podminek, které zajisti soulad s unijnimi pravidly poskytovani statni
pomoci.

Doporuceni:

- rekapitalizace spole¢nosti statem by méla pfichazet v tivahu pouze u strategickych podniki (jejichz
selhani by mélo negativni dopady na podstatnou ¢ast ekonomiky ¢i by bylo zdrojem zna¢ného
systémového rizika),

- rekapitalizace spolecnosti statem by méla byt pouze vyjimecnym nastrojem, kdy Zzadné jiné Feseni
(zaruky, avéry, vyuZiti insolvencniho fizeni) nemizZe zaniku podniku efektivné zabranit,

- rekapitalizace spole¢nosti statem se muzZe uskutecfiovat pouze za podminek, které zajisti soulad
s unijnimi pravidly poskytovani statni pomoci;

- rekapitalizace by méla byt uskuteciiovana v nejmensim mozZném rozsahu, ktery je jesté zptsobily
zabranit zaniku podniku, a byt strukturovana tak, aby byly minimalizovany jeji negativni dopady na
konkurenci.

1. Ekonomické krize nejsou z dlouhodobého pohledu fungovani trzni ekonomiky vnimany jen negativné,
nebot v jejich pribéhu dochazi rychleji k pfirozenému plsobeni selekéniho mechanismu trhu, kdy
efektivni podniky na trhu setrvavaji a neefektivni odchazeji. Aktiva neuspésnych podnikll jsou
zpravidla ptebirdna témi efektivnéjsimi, vysledkem je zdravéjsi a mnohdy i vice konkurencni trzni
prostfedi. Pokud stat nékteré podniky podporuje a zachranuje je pred Upadkem, zasahuje do tohoto
ocCistného mechanismu, poskozuje zdravé podniky, které pomoc neziskaji, a mize tak zpUsobit trzni
neefektivitu.

2. Soucasné potize mnoha spolecnosti byly zplsobeny nepfedvidatelnymi externimi faktory v podobé
pandemie a s ni spojenymi statnimi omezenimi a zasahy do ekonomiky. Je pochopitelné, Ze staty
zvazuji zpUsoby, jak podnikim postizenym témito zasahy pomoci, a to v podobé nejriznéjsich dotaci,
pUjcek, garanci apod. Mnohé z téchto opatreni zakladaji statni pomoc ve smyslu ¢l. 107 Smlouvy o
fungovani EU. Kazda statni pomoc narusuje konkurenci na predmétnych trzich, proto musi byt
pfedem schvélena ze strany Evropské komise (dale jen "Komise"), ktera tak ucini zpravidla za pfedem
stanovenych podminek.

3. Jednim zopatfeni, jeZz prichdzeji v uUvahu, je kapitdlovy vstup stitu do soukromych podnikd
v hospodarskych obtizich (rekapitalizace). Rekapitalizace statem vidy vyznamné ovliviiuje
konkurenci na trzich, na nichZ plsobi podpofeny podnik. Hospodarska soutéz je negativné ovlivnéna
predevsim znevyhodnénim konkurentd, ktefi takovou pomoc nedostali. Naruseni soutéze, at uz vede
k odchodu konkurenta z trhu, ¢i jeho oslabeni, pak zpravidla ma negativni dopady na spotiebitele ve
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formé omezené volby, vyssich cen a omezeni inovaci. To potvrzuji zkuSenosti z minulosti i zavéry
ptednich ekonomickych expert( specializujicich se na hospodafskou soutéz.!

S ohledem na negativni dopady rekapitalizaci by k nim mélo dochazet jen ve vyjimecnych situacich.
Stat by mél takto zasahovat jen tehdy, kdyz neni k dispozici Zadna jina pfijatelna alternativa feSeni
aktudlnich ekonomickych potizi. Podnikim, které se ocitly v obtizich, by méla byt primarné
poskytovana pomoc prostfednictvim nastroji na podporu cash-flow (v tuzemskych podminkach napf.
programy statnich zaruk COVID) a k udrZeni zaméstnanc( (v CR program Antivirus). Neni-li mozné
odvratit Upadek témito ndstroji, pfichdzi predevsim v Uvahu feSeni Upadku ¢&i hroziciho uUpadku
formou privatni transakce, at jiz v rdmci insolvencniho fizeni (reorganizace) ¢i mimo néj.

O statnim kapitalovém vstupu by mélo byt uvazovano jediné tehdy, kdy jde o strategicky podnik.
Takovou povahu ma podnik, jehoZ kolaps by mél za ndsledek trini selhani neboli nepfiméfené
negativni dopady na zbytek ekonomiky nebo celé spolecnosti (typicky v oblasti bezpecnosti, zdravi Ci
stability finan¢niho systému). Ddle by nemélo jit o podnik, ktery byl v ekonomickych potizich jiz pred
pandemii. Pandemie by neméla slouZit jako odlvodnéni pro podporu dlouhodobé neulspésnych
podnika.

Jestlize je kapitalovy vstup stdtu do soukromé spolecnosti nezbytny, mél by byt proveden za
podminek, které omezi jeho negativni dopady na soutéz. Vstup statu do podniku mél byt predevsim
docasny. Mél by tedy byt pfedem stanoven pldn pro ozdraveni podniku a prodej statniho podilu .
Meély byt stanoveny podminky tykajici se Fizeni spole¢nosti po dobu trvani kapitalového vstupu statu,
které by mély na jednu stranu ochranovat vlozené statni prostiedky (napr. zakaz rozdélovani viastnich
zdrojli a omezeni manaZerskych odmén) a soucasné i smérovat k omezeni rizika protisoutézniho
vyuZiti ziskanych prostredkd.

Rekapitalizace podniku statem je statni pomoci a podléha schvaleni ze strany Komise. Komise jiz
stanovila minimalni pravidla, za nichZ by byla pfipravena rekapitalizace schvalit, a to v druhé revizi
svého Doéasného ramce pro vefejné podpory v reakci na pandemii.? Komise ke svému schvéleni
statni pomoci poZaduje splnéni podminek, jeZ v podstaté shrnuji a rozvadéji principy, jez byly uvedeny
v predchozich bodech stanoviska.

Nad rdmec shora uvedeného Komise pozaduje, aby objem podpory nepresahl miru, ktera je nezbytna
k obnoveni Zivotaschopnosti podniku, resp. k ndvratu podniku do stavu, v némzZ se nachdzel pred
vypuknutim pandemie (napf. k 31. 12. 2019).

Komise téZ poZaduje, aby byla zajisténa pfimérena odména statu za jeho investici, ktera bude podnik
motivovat, aby hledal komercni financovani a statni investici co nejdfive vyplatil. Rekapitalizované
podniky museji byt fizeny tak, aby nedochazelo k nadmérnému naruseni soutéze v podobé agresivni
expanze nebo pfijimani excesivnich financ¢nich rizik. Podminkou schvdleni rekapitalizace ze strany
Komise je existence strategie odchodu statu z podniku.

Clenové platformy Rozumné pravo tedy pfipominaji, Ze rekapitalizace jako nejzazsi ndstroj statni
pomoci vidy narusuje efektivitu soutéZe a poskozuje konkurenty, ktefi obdobnou pomoc neziskaji.
Proto rekapitalizace podléha povoleni ze strany Komise, kterd dopredu stanovila podminky, kdy
schvdleni pfipadd v Uvahu. Stat by mél tyto podminky, jeZ reflektuji best practices v této oblasti,
respektovat, a to primarné nikoli proto, aby jim poskytnutd statni pomoc byla schvalena ze strany

1 https://voxeu.org/article/eu-state-aid-policies-time-covid-19

2 Docasny ramec pro opatfeni statni podpory na podporu hospodafstvi pfi stavajicim Sifeni koronavirové nakazy COVID-19
(UF. vést. C 911, 20.3.2020, s.1), prvni revize (U¥. vést. C 1121, 4.4.2020, s. 1), druhd revize (UF. vést. C 164, 13.5.2020, s. 3—
15), €l. 3.11, k dispozici zde.
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Komise, ale proto, aby svym opatifenim nevratné neposkodil efektivnéjsi konkurenty a nenarusil
existujici soutéz na trhu ke skodé spotrebiteld.

11. Tento materidl se zabyva pouze slucitelnosti rekapitalizace soukromych spolecnosti se soutéznim
pravem. V podminkadch Ceské republiky nastoluje rekapitalizace i dal$i dUleZité otazky, vcetné
dostupnosti vhodnych investicnich nastrojd, jejichz prostfednictvim by stat mohl rekapitalizaci v
souladu s ramcem vyhlasenym Komisi provést, a nastrojl ochrany rekapitalizovanych spole¢nosti
pred vlivy politickych aktér(i. Témto otazkam se toto stanovisko nevénuje.

12. Clenové néazorové platformy Rozumné pravo jsou pFipraveni poskytnout vefejnym institucim svou
soucinnost a expertizu za ucelem nalezeni rozumného pfistupu k statnim intervencim do ekonomiky,
véetné otdzek statni pomoci a rekapitalizaci.

Co je Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnikd plsobicich v nejriznéjsich oborech prava v praxi
i vakademii. Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu navrha
zdkonU a dalSich regulatornich opatfeni a zaroven slouZit jako rezervodr podnétld pro jejich raciondini implementaci
v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo neni spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni
spolecnosti nebo jinou instituci a vsichni jeji ¢lenové vykonavaji svou cinnost bez naroku na honorar nebo jinou odménu.
Stanoviska publikovand na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichZz ¢lenové nazorové platformy
pusobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 8. éervnu 2020

. Petr Bezouska, obéanské pravo

e Vdclav Bily, finanéni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravniku
e Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé a pravo EU

e  Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e Tomas Gfivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e Jan Lasak, obchodni pravo

e  Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novédkova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvencni pravo

e Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spottebitelQ
e  Ladislav Smejkal, pracovni pravo a trestni pravo

e Ondfej Trubac, dariové pravo a compliance

e Jan Wintr, Gstavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z réiznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

LinkedIn: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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