ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Potravinova sobéstacnost mize byt relevantni hodnotou,
nelze ji vSak dosahovat zplisoby narusujicimi principy evropské integrace a poskozujici
spotrebitele

V Praze 25. cervna 2020 — Koronavirova krize a s ni spojena omezeni ptinesla ne¢ekanou vyzvu i pro volny pohyb
zbozi na vnitinim trhu Evropské unie (EU). V souvislosti s docasnym uzavienim vnitinich hranic se v mnoha
statech oteviela nebo obnovila diskuse nad tzv. potravinovou sobéstacnosti. V Ceské republice se tyto debaty
zintenzivnily v souvislosti s navrhem na Gpravu zakona o potravinach, ktery by obchodniky ve svém dusledku
mohl nutit nabizet uréité vysoké procento potravin éeského pavodu. Toto téma, ¢asto oznaéované jako
problematika , potravinové sobéstacnosti“, je nastolovdano opakované a zvlasté v této dobé je aktudlni. Podle
presvédceni ¢lenti nazorové platformy Rozumné pravo ovSem fesSeni postavena na podobnych principech jako
zminovany navrh predstavuji naruseni jednoho ze zakladnich principi EU, kterym je volny pohyb zboiZi na
vnitinim trhu, vedou k omezeni konkurence, zvyseni cen a snizeni nabidky. ,Potravinova sobéstacnost” (ve
smyslu zahrnujicim i potravinovou bezpeénost) mize byt relevantni hodnotou, avsak je tfeba hledat pravni cesty,
které nepovedou k poruseni zakladnich principli evropské integrace a k ijmé spotiebiteli v podobé vyssich cen
a mensiho vybéru.

Doporuceni:

- snahy o ,potravinovou sobéstacnost“ mohou byt v urcité podobé legitimni, nemély by vSak byt divodem pro
pfijimani legislativy a jinych opatieni, které jsou v rozporu se zakladnimi principy evropské integrace a které

vvs

vedou k ujmé konecénych spotfebitelli v podobé vyssich cen a mensiho vybéru;

vvs

- stat by mél zvaZovat alternativni zplisoby zajisténi krizového zasobovani, vyssi sobéstacnosti a vétsiho podilu
regionalnich potravin, jako je zvySeni statnich hmotnych rezerv zakladnich potravin, podpora regionalni
produkce, financovani udrzovani kapacit pro produkci potravin ¢i podpora domaci produkce Zadoucich
komodit a vhodné zmény vyuziti zemédélské pltidy smérem k potravinové produkci.

1. Dle ¢l. 34 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) plati, Ze jakdkoliv mnoZstevni omezeni dovozu i veskera
opatfeni s rovnocennym uUcinkem jsou v ramci vnitfniho trhu zakdzana. Tento zdkaz je dale rozvijen ¢etnou
judikaturou Soudniho dvora EU.

2. Jakékoliv legislativni navrhy pfimo ¢i nepfimo vyzZadujici fixni pomér domaci produkce k vyrobkiim ze
zahranici predstavuji pfimé mnoZstevni omezeni zahranicnich vyrobkt na pultech ¢eskych obchodii, které je
v pravu EU mozné ospravedInit vyhradné na zdkladé taxativné vymezenych vyjimek v ¢l. 36 SFEU. V kontextu
cile sobéstacnosti zasobovani ve svétle pandemické krize lze pfitom uvaZovat pouze o vyjimce spocivajici
v ochrané zdravi a Zivota lidi.

3. Omezeni vnitfniho trhu by mohlo byt odlivodnitelné pouze hrozbou Uplného preruseni ¢i zruseni zahranicnich
dodavek zboZi, které by paralyzovalo zasobovani Ceské republiky a jejich obyvatel v zakladnich, Zivotné
dllezitych potravinach (tedy ve smyslu zajisténi potravinové bezpecnosti). | takovy pfistup by ovsem, dle nazoru
¢lent platformy Rozumné pravo, narazil na pozadavek proporcionality prijatych opatfeni.

4. V prvni fadé spociva rozpor plosného pravidla urcitého podilu domacich vyrobk( s pravem EU v jeho pfilis
Sirokém zabéru. Ackoliv je v kontextu nebyvale rozsahlé krize mozné do jisté miry pripustit, Ze stat usiluje
o zabezpeceni zasobovani domacimi vyrobky v rozsahu zabezpeceni Zivotnich potfeb svych obyvatel, nelze
timto zplsobem pfistupovat k celé nabidce na pultech ¢eskych obchodl. Zjednodusené feceno, je mozné si
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predstavit nutnost zabezpeceni dodavek, napf. mouky, brambor ¢i jinych zakladnich potravin potfebnych pro
preziti. Za existenéné nutné se ovSem ziejmé nedaji povazovat dodavky cerstvého ovoce a zeleniny, kofeni ¢i
kavy.

V druhé fadé, i v souvislosti s potravinami, které se daji oznacit za nezbytné, je nutné volit feSeni co nejméné
omezujici volny pohyb zboZi na vnitfnim trhu. Podle judikatury SDEU plati, Ze povolena jsou jen takovd omezeni
z dGivodu verejného zajmu, ktera jsou pfimérena a nezbytna a nelze je nahradit opatfenimi méné invazivnimi z
hlediska volného pohybu. Sledovaného cile, zabranéni vypadku zboZi klicového pro preziti obyvatelstva po dobu
krize, by mohlo byt dosaZzeno stanovenim povinnych statnich rezerv slozenych z produkce trvanlivych potravin.
Zminéné alternativni opatfeni by volny obchod mezi staty neomezilo vibec ¢i naprosto minimalné, a tedy
nemuUzZe byt akceptovatelné reseni, které volny pohyb hrubé omezuje (jako by napf. byly kvéty pro sloZeni
nabidky v obchodech).

Stejné Ize pristupovat i k pfipadnym rfesenim, kterd by jakékoliv povinné zastoupeni (prevaziné) ¢eskych potravin
zavedla pouze ,deklaratorné.” Judikatura Soudniho dvora za zakazané omezeni volného obchodu dokonce
oznadila i vlddou organizovanou kampar na podporu ndkupu domdci produkce.?!

Kromé poruseni pravidel prava EU jsou podobné iniciativy potencialné v rozporu i s VSeobecnou dohodou o
clech a obchodu (GATT) uzavienou pfi Svétové obchodni organizaci (WTO). Stanoveni kvot na pomér domacich
vyrobkl v obchodech porusuje ¢l. Il GATT, ktery zavadi princip nediskriminace zahranicnich vyrobk( a
souvisejici zakaz protekcionismu domacich vyrobkd na domécim trhu zbozi. Ceskd republika je signatdfem GATT
jako individudlni stat, i jako ¢lensky stat EU.

Nejde vSak jen o rozpor s mezindrodnimi zavazky. V neposledni fadé muizZe mit podobné opatfeni velmi
negativni dopad na uroven konkurence na predmétnych trzich k ujmé konecnych zdkazniki. Omezeni
dostupnosti zahrani¢nich vyrobkd nutné povede ke zvyseni cen, omezeni moznosti vybéru, trzni koncentraci
v daném oboru a omezeni produktovych inovaci.?

Podle nazorové platformy Rozumné pravo jsou legislativni navrhy a navrhy opatfeni, které by ve svém
dusledku sméfovaly k povinnym podiltim potravin ¢eského plvodu na pultech obchodt zasadné v rozporu s
ustanovenim ¢l. 34 SFEU a nemohou byt bez dalsSiho ospravedinény ani vyjimkami v ¢lanku 36 SFEU. Takova
opatieni by byla vrozporu s mezindrodnimi zavazky Ceské republiky a vedla by k pfimému poskozeni
tuzemskych spotfebiteld.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo tedy uzaviraji, Ze takto pojata potravinova sobéstaénost neni v
souladu s pravem EU. Lze si nicméné predstavit, Ze nékterych cilt, které myslenka potravinové sobéstacnosti
sleduje, Ize dosahnout jinymi legitimnimi a pravné souladnymi zpisoby. K tomu uvadime alespon nasledujici
priklady.

1 Rozsudek Soudniho dvora EU 248/81, Komise v. Irsko (tzv. kampa# "Buy Irish!").

2 Na ekonomickd rizika upozoriiuje velka ¢ast odborné vefejnosti. Ekonomové z otevfené diskusni platformy KoroNERV

uvadéji, Zze snahy o potravinovou sobéstacnost jsou drahym a nebezpeénym napadem. Obdobné se vyjadfuje i P. Kysilka,

ktery zdlraznuje, Ze na snahy o dosahovani potravinové sobéstacnosti by nejvice doplatil koneény spotrebitel vyssi cenou a

nizsi kvalitou nabidky. Podle P.Bartoné, by navic zakonu nebylo mozné vyhovét jinak nez ,,celostdtnim zavedenim

potravinovych listki“. Srov. https://cnn.iprima.cz/potravinova-sobestacnost-vede-k-drahote-a-potravinovym-listkum-varuji-

ekonomove-4192.
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Jednou z mozZnosti je podstatné zvySeni statnich hmotnych rezerv zakladnich trvanlivych potravin, nicméné bez
ohledu na puvod téchto potravin. Sou¢asné mnozstvi postaci na 1,3 dne a stat jiZz dnes zvaZuje navyseni zasob
azna15dni3

V Uvahu pfipada i financovani udrZovani kapacit pro produkci potravin (napf. udrZovani zasob osiva, strojnich
rezerv, pozemkovych rezerv). Takova opatfeni by mohla byt kvalifikovana jako tzv. sluzba obecného
hospodarského zajmu podle ¢l. 106 SFEU. Opatieni by nesméla mit nadmérny dopad na hospodarskou soutéz,
zejména by vyplacené kompenzace nesmély slouzit k dotovani komeréni produkce.

Podpofit regiondlni produkci, ovsem nelimitovanou statnimi hranicemi (ve smyslu pozadavku na pouze ceské
vyrobky), lze skrze Skolni, socidlni a zavodni stravovani v ramci verejné sféry. Napr. v Némecku a Rakousku
fada verejnych subjektd, podobné jako nékteré restaurace, prosazuje ve svych stravovacich zafizenich orientaci
na potraviny, které jsou typické pro dany region a danou sezénu, a promita tyto pozadavky do svych nakupt
(vefejnych zakazek). Zejména 3Skolni jidelny tak podporuji u Zaka a studentl vnimani béhu rocnich obdobi,
zdejsich tradi¢nich odrad zeleniny a ovoce, jakoZ i druhl masa a ryb typicky chovanych v daném regionu apod.

Regionalni produkci Ize ve svém disledku podpofiti z jinych dlivodd, jako jsou napfr. ekologické. V tomto ohledu
je mozné uvazovat o riznych formach zvyhodnéni (napf. dariové) regionalni (geograficky blizké) produkce, a to
dle zatéze na Zivotni prostredi (emise CO2), ktera je s danou produkci a dopravou spojena. | tento pozadavek je
neprimym omezenim volného obchodu mezi ¢lenskymi staty EU tizivéji dopadajici na zahranic¢ni produkci, jeho
ospravedInéni viak zaroven muize byt dano zajmem na ochrané Zivotniho prostiedi. Akceptovatelné by vsak
nebylo vyuzit ochranu Zivotniho prostredi jako zdstérku pro opatreni, jejichz skuteénym cilem by bylo
uprednostnéni domaci produkce.

Konecné, bylo by mozné prijmout opatieni na podporu domaci produkce Zadoucich komodit a vhodné zmény
vyuziti zemédélské pltidy smérem k péstovani potravin. Tato opatfeni by nebyla v rozporu s unijnim pravem* a
mezindrodnimi zavazky Ceské republiky a $la by vstfic pfirozené rostouci poptavce tuzemskych spottebiteld o
lokalni potraviny.

Pro Uplnost doddvame, Ze nikdo nemuize spotiebitelim branit, aby se svobodné a spontanné rozhodli
preferovat a podporovat domaci produkci. Stat vSak nemuze tuto volbu ovliviiovat zplUsobem, ktery by
diskriminoval vyrobky z jinych stat( EU.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni poskytnout vefejnym institucim svou sou&innost
a expertizu za uc¢elem nastaveni rozumného pfistupu k zajisténi vyssi miry potravinové sobéstacnosti.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dalSim verejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakonud a dalsich regulatornich

opatfeni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo

neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spolecnosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost

3 https://radiozurnal.rozhlas.cz/stat-pro-pripad-katastrofy-mel-mit-potraviny-az-na-patnact-dni-rika-sef-statnich-8227236

4 EU jiz v zafi 2015 pfijala smérnici (2015/1513/EU), kterd pozaduje, aby &lenské staty omezily vyuZivani zemédélské pady pro

vyrobu biopaliv a preferovaly vyrobu biopaliv z odpadu.
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bez naroku na honorar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plisobi.

Schvalovani tohoto stanoviska se netcastnil Petr Bezouska.
Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 25. éervnu 2020

. Petr Bezouska, obcanské pravo

e Vaclav Bily, finanéni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
. Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e Jan Lasdk, obchodni pravo

e  Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

e Petra Novdkova, darové pravo

e  Tomas Richter, insolvenéni pravo

e  Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitel(
e Ladislav Smejkal, pracovni pravo a compliance

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K Feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z riznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

LinkedIn: Rozumné prévo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathov3, tajemnik@rozumnepravo.cz
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