ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Opozdéna implementace smérnic prinasi zbytecné naklady
i pravni nejistotu. Smérnice o whistleblowingu je toho prikladem

V Praze 15. 12. 2022 — Ceska republika v implementaci unijnich smérnic €asto zaostava. Neni vyjimeéné, Ze navrhy
zakonl, které maji za ukol implementovat smérnice Evropské unie, nejsou predloZeny vcas, pFipadné se

vevs

netimérné protahuje jejich projednani v parlamentu. NejvyraznéjSim aktudlnim pfikladem je implementace
smérnice o ochrané oznamovatelli (smérnice o whistleblowingu). Ta je stale na podatku legislativniho procesu,
tedy pred predlozenim navrhu zakona v PS Parlamentu CR, a¢ méla byt implementovana jiz 17. prosince 2021.
Opoidéna implementace pfitom mize mit dalekosahlé diisledky v mnoha smérech. €eské republice hrozi vysoké
pokuty ze strany Soudniho dvora Evropské unie. Cesky stat také odpovidd soukromym subjektiim za $kodu
zpusobenou opoidénou implementaci. Pro subjekty ve verejné sféfe hrozi pfimy Uéinek smérnice i bez jeji

svrs

implementace, coz vytvafi riziko rizného zachazeni a pravni nejistoty. Kromé toho je takovy stav téz nedobrou
vizitkou, kterou se Ceska republika prokazuje vrodiné evropskych stat, a negativni zpravou pro vlastni
spolecnost. Vlada i parlament by mély trvale podporovat principy pravniho statu. Tim spiS neni vhodné, pokud
se takové prodleni tyka normy, ktera ma chranit opravnéné zajmy osob, které reaguji ve verejném zajmu proti
nekalym praktikam.

Doporuceni:

- Vlada €R by méla byt vzorem v zachovavani pravnich povinnosti. Mezi takové povinnosti patfi téz zajisténi
véasné implementace smérnic Evropské unie Ceskou republikou. Liknavost v pfistupu k pravnim zavazkim
statu je nedobrou vizitkou vicéi vlastni spoleénosti i ostatnim ¢lenskym statim.

-V pripadech implementace hospodarisky, socidlné ¢i politicky citlivych norem, které potencialné zasahuji
mnoho subjektd (jak tomu je i u smérnice o whistleblowingu), by vldada CR méla konat jesté usilovnéji tak,
aby pfijeti prislusné legislativy bylo véasné a nevznikala pravni nejistota a nerovnost.

- Vldda €R by méla smérnice svyznamnym dopadem na velky pocet subjektd pfi implementaci
uprednostiiovat, aby minimalizovala pfipadna negativa zplUsobena zpoidénim, véetné rizika sankci k tiZi
statniho rozpoctu.

1. Smérnice Evropské unie je jeden z druhl unijnich pravnich predpisl, jehoZ prostfednictvim EU harmonizuje
pravni predpisy clenskych statd s cilem vytvofrit jednotny standard uUpravy dané problematiky. Smérnice
stanovuje urcity cil, ktery jsou Clenské staty, jako adresati smérnic, povinni zapracovat (,implementovat”)
do svych pravnich fadd. Jakym zplsobem bude smérnice implementovana sice teoreticky zlistava v rukou
organll ¢lenskych statd, nicméné v praxi smérnice zpravidla velky prostor pro diskreci neponechavaji, a
implementace se tak casto vice ¢i méné omezuje na citlivé zakomponovani textu smérnice bud do nové
vytvoreného nebo do jiZ existujicich zakon, pfipadné do jinych pravnich predpisu.

2. Kimplementaci smérnice je vidy urcena lh(ta, kterd ma poskytnout ¢lenskému statu dostatek ¢asu, aby danou
smérnici zapracoval do svého pravniho fadu. Tato |hlta obvykle Cini Sest mésicl azZ tfi roky. K datu uplynuti
implementacni Ihity musi ¢lensky stat mit smérnici radné obsahové provedenou a informovat o tom Evropskou
komisi. V drtivé vétsiné pripad( si implementace Zada transpozici, tj. zménu vnitrostatnich pravnich predpisq,
zpravidla tedy zménu Ci pfijeti novych zakon(, které museji projit standardnim legislativnim procesem.
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Podobné jako v nékterych jinych statech EU, ani v Ceské republice bohuzel neni zpozdéni s implementaci
smérnic ojedinélym jevem. Neni to pfitom problém pouze soucasného vedeni statu, ale i pfedchozich vlad.
Stdva se totiz, Ze vldda (resp. ministerstvo, do jehoZz gesce dand smérnice spadad) navrhuje zakony pro
implementaci smérnice tak pozdé, Ze je neni pfi obvyklé rychlosti legislativniho procesu mozné vcas schvalit.
V extrémnich pripadech pak dochazi dokonce k tomu, Ze jsou navrhy pfrislusnych zdkon( predlozeny az
po uplynuti implementacni Ihity. Na povaZenou je to zejména v téch pfipadech, kdy se tak déje u smérnic
s dalekosahlym dopadem v ekonomické oblasti ¢i v jinych dulezitych oblastech socialnich vztahd.

V soucasné dobé to Ize nejlépe ilustrovat na smérnici EU ¢. 2019/1937 o ochrané oznamovateld, znaméjsi pod
populdrnim nazvem smérnice o whistleblowingu. Tato smérnice stanovila implementaéni Ihdtu k 17. prosinci
2021, avsak vlada schvalila navrh zdkona o ochrané oznamovatel( az koncem listopadu 2022, a ¢eka jej tedy
jesté cesta obé&ma komorami Parlamentu CR. To sebou nese hned nékolik negativnich jev( pro pravni fad CR
i statni pokladnu, které Ize prdvé na smérnici o whistleblowingu dobfe demonstrovat.

Evropskd komise mlzZe s ¢lenskym statem, ktery neimplementuje véas smérnici, zahdjit fizeni o nesplnéni
povinnosti podle ¢l. 258 an. Smlouvy o fungovani EU, na jehoZ konci muzZe byt i podana Zaloba pro nesplnéni
povinnosti u Soudniho dvora EU; soud pak miZe rozhodnout na zdkladé Zaloby o uloZeni citelné financ¢ni sankce.
Napf. v roce 2013 dostala Ceska republika za neprovedeni smérnice o ¢innostech instituci zaméstnaneckého
penzijniho pojisténi a dohledu pokutu ve vysi 250 000 EUR,* a to bylo v situaci, kdy pfislusné predpisy nakonec
byly v pribé&hu fizeni pfijaty, Komise po?adovala sankci v milionech EUR. Podobné postihy mohou Ceské
republice potencidlné hrozit pravé i v souvislosti se smérnici o whistleblowingu.

Opozdénd implementace navic vytvari velkou pravni nejistotu a také nerovnost mezi adresaty prava.
Neimplementované smérnice se sice nelze bez dalSiho dovoldvat proti soukromym subjektiim (obéanim
a spole¢nostem). Nicméné pfinejmensim veskeré slozky statu jsou povinny se smérnici fidit i presto, Ze nedoslo
k jeji implementaci. Plati to pro vSechna ta ustanoveni smérnice, ktera jsou dostate¢né jasnd a bezpodminecna.
Tato povinnost vyplyva z tzv. vertikdlniho pfimého ucinku smérnice tak, jak byl tento definovan Soudnim
dvorem EU.? Subjekty ve vefejném sektoru (Ufady, orgdny obci a krajd, Skoly, jidelny, muzea, fakultni
nemocnice, vefejné a statni vysoké skoly, profesni komory atd.) by tak jiz témér rok mély plnit povinnosti podle
smérnice o whistleblowingu, napf. povinnost zavést interni kandly pro oznamovani. Zaméstnanci a dalsi
oznamovatelé se tak mohou domahat toho, co maji pravni subjekty vefejného sektoru jiz mit spInéno, a naopak
stat jako zaméstnavatel se musi vyvarovat zadkazl vyjadfenych ve smérnici a splnit povinnosti ji ukladané.
Judikatura Soudniho dvora navic pojem statu rozsitila i na soukromé subjekty, kterym byl svéfen vykon verejné
moci. Minimalné spornou tak z(istava otazka, zda v tomto reZzimu nejsou i vSechny statem ovladané entity, a to
dokonce nejen ty, kde je stat jedinym vlastnikem. To potencidlné dost rozsifuje okruh subjekt(, na které se
smérnice o whistleblowingu vztahuje, a zpUsobuje nejen nerovnost viici ostatnim zaméstnavatelm, ale i velkou

1 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 21. 3. 2013, Komise v. Ceskd republika, C-241/11, EU:C:2013:423.

2 Rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 4. 12. 1974, Van Duyn v Home Office, C-41/74, EU:C:1974:133, pozdéji pak rozvedeno napf. v rozsudku
Soudniho dvora EU ze dne 26. 2. 1986, Marshall v Southampton Health Authority, C-152/84, EU:C:1986:84.
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pravni nejistotu ohledné toho, na koho se jesté povinnosti plynouci z neprovedené smérnice jesté vztahuji a
na koho uz nikoliv.?

Opozdénd implementace prinasi jesté treti okruh problémd, a tim je odpovédnost statu za Skodu zpUsobenou
opozdénou implementaci jednotlivelim. Podle judikatury Soudniho dvora totiZ plati, Ze zpUsobi-li opozdéna
(stejné jako nespravnd) implementace (tj. skutecnost, Ze se jednotlivec nemuze smérnice dovolat) soukromym
subjektim Skodu (at jiz skuteénou &i usly zisk), mohou ji vymahat po statu.*

Nazorova platforma Rozumné pravo v tomto stanovisku nehodnoti, zda je probihajici implementace smérnice
o whistleblowingu vécné zdafila (zda je navrhovany zakon v souladu se smérnici). Darazné vsak upozornuje
na to, Ze soucasna praxe, kdy neni vcas implementovana fada smérnic, véetné téch zasadnich, je neuspokojiva
a vede k radé vyse popsanych rizik nejen pro stat, ale i pro adresaty prdva obecné.

Nazorova platforma Rozumné prdvo chdpe, Zze znaény objem pfijimanych a ne vidy jasné formulovanych
smérnic neulehéuje vlddé — byt je jejich spolutviircem — praci sfadnou a vcasnou implementaci
do vnitrostatniho prava. K problémim a sporlim muze dojit i v ramci zakonodarného procesu v parlamentu.
Nicméné bylo by vhodné, aby v ramci implementace byly dlsledné prioritizovany alespor ty smérnice, které se
tykaji Sirokého okruhu (i soukromych) subjektd a maji velmi vyznamné dopady do jejich povinnosti. Smérnice
o whistleblowingu je toho pfikladem.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou obecné pfipraveni poskytnout vefejnym institucim svou
soucinnost a expertizu.

3 K problematické judikatuie Soudniho dvora, ktera roziifuje pojem statu, a tedy i povinnosti z neimplementovanych smérnic i na subjekty

soukromého prava srov. Bobek, M., Briza, P., Hubkovd, P. Vnitrostatni aplikace prava Evropské unie. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2022, s. 249

an.

4 Srov. rozsudek Soudniho dvora EU ze dne 19. 11. 1991, Francovich a Bonifaci v. Itdlie, C-6/90, EU:C:1991:428.
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Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakonud a dalsSich regulatornich
opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost
bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 15. prosinci 2022

e Vdclav Bily, financni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé a pravo EU
Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomas Grivna, trestni pravo

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

Jan Klouda, korporatni pravo a compliance

Josef Kotasek, obchodni pravo

Filip Melzer, soukromé pravo

Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

Petra Novakova, danové pravo

Tomas Richter, insolvencni pravo

Ondrej Trubac, danové pravo

Jan Wintr, Gstavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rlznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz
Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: tajemnik@rozumnepravo.cz
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