ROZUMNE ° PRAVO

Rozumné pravo: Omezovani online informaci ze strany statu musi byt pfimérené
a prezkoumatelné

V Praze 14. bfezna 2023 — Ministerstvo vnitra pfipravuje zakon umoZiujici omezit online pfistup k informacnimu
obsahu, ktery je zpGsobily ohrozit chranéné zajmy Ceské republiky. Verejnost dosud neméla moznost seznamit
se s ucelenym navrhem principli zvaZzované regulace. To s ohledem na mozZny stiet pravem chranénych zajmu
neni vhodné. Platforma Rozumné pravo proto doporucuje zahdjeni verejné debaty k vymezeni pojmu ,,Skodlivy
obsah”, zplsoblm ohroZeni chranénych zajmu statu, pfiméfenosti omezeni pfistupu k informaénimu obsahu
online a mozZnostem prezkumu takového omezeni.

Doporuceni:

- Zpristupnit vefejnosti principy a cile zvazované legislativy o omezeni ptistupu k informacnimu obsahu online
a zahajit o nich odbornou debatu.

- Vymezit pojem ,, dezinformace ohrozujici chranéné zajmy statu“, jeho znaky a intenzitu vyvolavajici stupen
ohroZeni ospravedliujici omezeni pfistupu k informacnimu obsahu online.

- Provést test proporcionality omezeni pfistupu k informaénimu obsahu online viéi jeho cilim a jinym
zvaZovanym nastrojum regulace a jeho vysledky uvefejnit.

- Nalézt shodu nad urcenim organu vefrejné moci s plisobnosti omezit pfistup k informaénimu obsahu online a
ucinnou kontrolou zakonnosti jeho postupu.

1. Hrozby z internetu. UZivatelé online sluzeb a digitalnich feSeni jsou vystaveni fadé hrozeb, jako je Skodlivy kéd
(malware), ktery mlze napadené zatizeni poskodit anebo z néj ziskat citliva data. Dalsi hrozbou je napfiklad
manipulace uZivatele k vydani citlivych informaci.!

2. Dezinformace. Jednim z vyznamnych problém( je pak hrozba tzv. dezinformace, tedy zamérné nepravdivé

Vv

informace $ifené s tmyslem zplsobit Gjmu, ovlivnit rozhodovani anebo ziskat $ifiteli dezinformace prospéch.?

Nejvyznamnéjsi hrozbou jsou dezinformace sifené s podporou statl s cilem ohrozit zakladni funkce statl nebo
organizaci, proti kterym smétuji.3

3. Role statu. Dezinformaéni kampané byly Uspésné vyuZity ve viélkach, politickém boji i béiném Zivoté.*
Pfedchazeni dopadiim Sifeni dezinformaci je proto nezbytné a Rozumné pravo povazuje roli statu a jeho organ(
v této souvislosti za vyznamnou.

1K podvodlim spocivajicim v manipulaci viz https://cbaonline.cz/tz-cba-varuje-pred-podvodnymi-utoky-na-klienty-bank-utocnici-ve-
zvysene-mire-cili-na-rusky-a-ukrajinsky-hovorici-obcany-.

2 K definici pojmu ,,dezinformace” viz https://www.mvcr.cz/chh/clanek/definice-dezinformaci-a-propagandy.aspx.

3 K obecné charakteristice dezinformacni kampané viz https://www.mvcr.cz/chh/clanek/dezinformacni-kampane.aspx.

4 Ke vlivu dezinformaci na spolecensky Zivot viz https://misinforeview.hks.harvard.edu/article/critical-disinformation-studies-history-
power-and-politics/
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4. Legislativni pfipravy. Ministerstvo vnitra Ceské republiky pfipravuje ndvrh pravni Upravy umozrfiujici omezit
pFistup k informaénimu obsahu online.®> PfestoZe se jedna o pfelomovy krok, vefejnd diskuse o ném neprobiha
a Ministerstvo vnitra dosud poskytlo informace ke zvaZované pravni Upravé pouze na zakladé zadosti podle

zékona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu kinformacim.® Rozumné pravo povaZzuje nedostatek
transparentnosti s ohledem na vyznam zvaZované pravni Upravy za nespravny.

5. lJiz provedena omezeni. Pfiprava navrhu legislativy umoZziujici omezeni ptistupu k informacnimu obsahu online
probiha v kontextu utoku Ruské federace na Ukrajinu 24. Unora 2022 a nasledné docasné blokace nékterych
internetovych stranek povazovanych za dezinformacni. Na zdkladé Zadosti Narodniho centra kybernetickych
operaci spadajiciho pod Vojenské zpravodajstvi Ceské republiky zablokovalo sdruzeni CZ.NIC 25. Unora 2022
pFistup k oznaéenym internetovym strankdm na doméné .cz’ a jejich blokaci ukondilo 25. kvétna 2022. Néktefi
poskytovatelé sluzby pfistupu k internetu obdobné znemoznili pfistup k oznacenym internetovym strankam
na zahraniénich doménéach, a to mj. v souladu s vyzvou vlady Ceské republiky vtomto smyslu.® Na zakladé
Nafizeni Rady (EU) 2022/350° zablokovaly tyto subjekty také pfistup k internetovym strdnkam Russia Today.

v v

6. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu. Zplisob blokace internetovych stranek byl predmétem prezkumu
ve spravnim soudnictvi, ve kterém se Zalobci domahali ochrany proti nezdkonnému postupu statu. Nejvyssi
spravni soud nicméné v rozsudku 5 As 230/2022-66 dosel k zavéru, Ze vyzva k blokaci internetovych stranek
nebyla rozhodnutim spravniho orgdnu a adresati ji nebyli vazani.'° Rozsudek podtrhuje vyznam formy podnétu
organu verejné moci omezit pfistup k informacnimu obsahu online.

7. Stfet omezeni s jinymi zajmy. Omezeni pfistupu k informacnimu obsahu online je vidy podstatnym zdsahem
do rozvoje informacni spole¢nosti a mliZe ohrozit néktera zakladni lidska prava a svobody, a zabyva se jim proto
Rada vlady Ceské republiky pro lidska prava.'* ZvaZovana pravni Uprava musi disledné vymezit pojem
dezinformace a intenzitu zplsobilou ohrozit chranéné zajmy statu. Samotné omezeni pfistupu k informacim
online musi byt podrobeno testu proporcionality. PovaZujeme za nezbytné ovéfit, Ze omezeni pfistupu neni
mozné nahradit méné invazivnimi nastroji.

8. Prezkoumatelnost rozhodnuti. S ohledem na prdvni jistotu dotfenych osob je nezbytné, aby rozhodnuti
o omezeni pristupu k informacnimu obsahu online bylo bez ohledu na uréenou formu prezkoumatelné
nezavislym organem ve zkracené |hGté. Rozumné pravo povazuje za vhodné podridit prezkum spravnim
souddm a urcit k tomu Ihdtu v fadu jednotek dna.

5 K probihajicim pfipravam pravni Upravy k omezeni Sifeni obsahu online viz https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/premier-
petr-fiala-navstivil-ministerstvo-vnitra-199937/.

6 Viz https://www.mvcr.cz/soubor/mv-127463-7-0bp-2022.aspx.

7 Ke sdéleni sdruzeni CZ.NIC o provedené blokaci internetovych stranek viz https://www.nic.cz/page/4301/sdruzeni-cznic-zablokovalo-
weby-sirici-dezinformace-spojene-s-rusko-ukrajinskym-konfliktem/.

8 K textu vyzvy k zamezeni 3ifeni nékterych informaci viz usneseni vlady Ceské republiky ze dne 25. Ginora 2022 &. 127:
https://odok.cz/portal/services/download/attachment/2022/127/pdf/.

9 Viz https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022R0350&from=CS.

10 Nejvyssi spravni soud v rozsudku 5 As 230/2022-66 mimo jiné uzavrel, Ze ,,[...] ani provedeni dlkazu by nic nemohlo zménit na zavéru, Ze
udélena doporuceni Zalovanych nemohou byt pojmové zasahem ve smyslu § 82 s. I. s., natoz zdsahem nezdkonnym.“

11 Viz https://www.vlada.cz/cz/ppov/rip/vybory/pro_lidska_prava_a_modern_technologie/ze_zasedani_vyboru/zasedani-vyboru-dne-6--
prosince-2022-202011/.
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Pravni jistota. K odstranéni hrozby soukromopravnich a verejnopravnich nasledkl musi rozhodnuti o omezeni
pfistupu k informacnimu obsahu online vZdy urcit konkrétni povinné osoby (tedy ty, které maji povinnost
on-line obsah omezit) a dotéené internetové stranky ¢i jiné zdroje obsahu. Povinné osoby nesmi byt vystaveny
pozadavku vlastniho uvazZeni o rozsahu blokace napftiklad na zakladé propojeni osob ¢i informacnich zdroja.

Dalsi nalezitosti rozhodnuti. Zadvaznost omezeni pristupu k informacnimu obsahu online vyZaduje urceni doby,
na kterou se vydava, primérené doby pro splnéni povinnosti a okolnosti skonéeni platnosti. Spravni organ, ktery
rozhodnuti o omezeni pfistupu k informacnimu obsahu vyda, musi byt povinen na vyzvu opravnéné osoby
vysvétlit, zda trvaji okolnosti k omezeni pfistupu.

Shrnuti. Dezinformace predstavuji realné nebezpeci pro bezpecnost statu, a je tedy legitimni, Ze jim chce stat
Celit. Pfi volbé prostfedk( vsak musi postupovat transparentné, pfimérené a povinnosti ukladat spravnim
rozhodnutim, které bude jednoznacné a soudné prezkoumatelné.

Rozumné pravo nabizi své aktivni zapojeni. Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni
poskytnout vefejnym institucim svou soucinnost a expertizu.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavislad expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.

Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dalsim vefejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zdkonl a dalsich regulatornich

opat
neni

feni a zarovern slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo

spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spolecnosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykondvaji svou ¢innost

bez naroku na honorar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichZ

¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 14. bfeznu 2023

K res

Web:

Vaclav Bily, finanéni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik
Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé a pravo EU
Hana Gawlasovd, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomas Grivna, trestni pravo

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

Jan Klouda, korporatni pravo a compliance

Josef Kotasek, obchodni pravo

Filip Melzer, soukromé pravo

Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

Petra Novakova, danové pravo

Tomas Richter, insolvencni pravo

Ondrej Trubac, darfiové pravo

Jan Wintr, Ustavni pravo

eni dil¢ich otdzek mohou byt pfizvani dalsi odbornici z riznych, i neprévnich oblasti.
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Linkedin: Rozumné pravo
Twitter: @RozumneP

Kont
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