ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné prdavo: Navrh zakona smérujiciho k povinnému predavani
lokaliza€nich dat mobilnimi operatory Statni hygienické sluzbé je protitstavni a vécné
i technicky nespravny

V Praze 18. ledna 2021 - Platforma Rozumné pravo je toho nazoru, Ze predkladany zménovy navrh zakona
o elektronickych komunikacich, kterym by mélo byt operatortim uloZeno poskytovat tidaje o lokalizaci mobilnich
stanic osob, které onemocni infekénim onemocnénim, je nejen protitstavni, ale i vécné, pravné a technicky
nespravny. Stat by mél hledat jind, ustavné konformni a technicky spravna feSeni zvladani pandemie.

Doporuceni:

i vdobé pandemie je tfeba trvat na tom, aby zachazeni s citlivymi osobnimi tudaji bylo podrobeno maximalni
ochrané a k jejich pfredavani dochazelo pouze v omezeném okruhu pfipadu; a

s ohledem na identifikované problémy navrhujeme legislativni proces zastavit a v praci se zménovym
ndvrhem nepokracovat.

Na konci listopadu predloZilo Ministerstvo zdravotnictvi ndvrh novelizace zdkona o ochrané vefejného zdravi?,
ktery ma reagovat na situaci zplsobenou epidemii COVID-19 a fesit koordinaci postupll jednotlivych slozek
statu v této souvislosti. Jednim z cill navrhu je zvySeni pravomoci ministra zdravotnictvi a nového centrainiho
Uradu — Statni hygienické sluzby. Jakkoli samotny fakt rozsifeni pravomoci vyvoldvd mezi odbornou i laickou
verejnosti kontroverze, predmétem tohoto stanoviska je vylu¢né navrhovana Uprava predavani dat z mobilnich
telefon(i nakazenych osob. Soucasti navrhu je i novy §89a zdkona o elektronickych komunikacich, ktery ma
zakotvit povinnost operatora predat Statni hygienické sluzbé nékteré udaje tykajici se uzivatelll mobilnich
telefond.

Z dlvodu, jez budou ddle uvedeny, predstavuje navrhovand Uprava nelstavni a neproporcionalni zdsah
do soukromi a technicky a vécné neimplementovatelné reseni.

Rozumné pravo v minulosti opakované upozorifiovalo, Ze nedodrzeni standardniho legislativniho procesu,
véetné hodnoceni dopadl regulace, pfinasi i vdobé pandemie nevyhody a nemald rizika. | v pfipadé
diskutovaného navrhu schvdlila Legislativni rada vlady vyjimku jak z hodnoceni dopadd regulace (RIA),
tak z provedeni meziresortniho pfipominkového fizeni. Z Ucasti na zkradceném pripominkovém ftizeni tak byli
vylouceni nejen zastupci ¢i asociace provozovatell siti a poskytovatell sluzeb elektronickych komunikaci,
ale ptivodné i samotny Cesky telekomunikaéni ufad. Ministerstvo zdravotnictvi nadto navrhuje i vyuziti
zkraceného projednani ve stavu legislativni nouze, jak v Poslanecké snémovné, tak v Senatu. To nepovazujeme
za vhodné u tak zasadni pravni Upravy zasahujici do soukromi ob¢an( a vyvolavajici duleZité Ustavni otazky.

! Dostupné na: https://apps.odok.cz/veklep-detail?pid=KORNBVUHU7WL
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4. Naévrh je neustavni a predstavuje neproporciondlni zasah do soukromi. Ustavni soud shrnul svij vyklad k pravu
na soukromi, informaénimu sebeurceni a komunika¢ni svobodé v nalezu PI. US 45/17 (Data retention 111)%. Podle
Ustavniho soudu ,,svou povahou i vyznamem prdvo na informacni sebeurceni spadd mezi zdkladni lidskd prdva
a svobody, protoZe spolu se svobodou osobni, svobodou v prostorové dimenzi (domovni) a komunikacni dotvari
osobnostni sféru jedince, jehoZ individudlini integritu jako nezbytnou podminku distojné existence a rozvoje
lidského Zivota viibec je nutno respektovat a disledné chrdnit”. Ustavni soud dale uvadi, Ze ,sbér a uchovdvdni
provoznich a lokalizacnich udaji proto také predstavuji vyznamny zdsah do prdva na soukromi a zasluhuji
Z hlediska prdva na soukromi obdobnou uroveri zdruk proti zneuZiti jako samotny obsah komunikace”. Podle
Ustavniho soudu Ize zakladni pravo omezit ,jen na zdkladé zdkona a pouze v mife, kterd je v podminkdch
demokratického prdvniho stdtu nezbytnd, pfi zachovdni zdruk ochrany jednotlivce pred projevy libovile
ze strany verejné moci”, pficemz musi pravni Uprava obstdt v testu proporcionality, byt ,presnd, zfetelnd
ve svych formulacich a dostate¢né predvidatelnd” a musi byt ,striktné definovdny i pravomoci udélené
prislusnym orgdniim, zptsob a pravidla jejich provddéni tak, aby jednotlivcim byla poskytnuta ochrana proti
svévolnému zasahovdni”.

5. Navrh § 89a ZEK tyto Ustavni poZadavky nespliiuje. Prilom do zakladniho prava, spocivajici v poskytnuti
provozné-lokalizacnich Udajl dalsSimu organu, neni v dlivodové zpravé dostate¢né odlivodnén a konfrontovan
s ustavnimi pozadavky. Pravni Uprava nestanovuje presné meze takového poskytnuti a neni dostatecné
podrobné upraven zplsob nakladani s témito Udaji Statni hygienickou sluZzbou tak, aby nemohlo dojit k zneuZiti.

6. Samotny navrh vykazuje fadu legislativné technickych nesrovnalosti, neni dostate¢né oddvodnén a z hlediska
struktury zakona o elektronickych komunikacich je nesystematicky.

7. Navrhované znéni nerespektuje dosavadni terminologii ZEK, faktické fungovani mobilnich siti a poskytovani
sluzeb elektronickych komunikaci. Naptiklad dle prvni véty ma byt operator povinen poskytnout osobni tudaje
o mistech pobytu nakazené fyzické osoby, avsak takovymi Udaji mobilni operatoti viibec nedisponuji. Takovymi
udaji nejsou provozni udaje (Udaje potfebné pro navazani spojeni a pfenosu zprav Ci pro jeji vyuctovani) ci
lokaliza¢ni udaje (Udaje o zemépisné poloze pro poskytovani sluzeb s ptridanou hodnotou, naptiklad sluzby
dopravni informace nebo navigace), které jsou nékteré subjekty povinny uchovavat. Navrh nereflektuje fakt,
Ze mobilni operatofi nejsou schopni na zakladé bézné shromazdovanych provoznich a lokalizaénich udaja urcit
presnou polohu osoby (resp. jejiho mobilniho zafizeni).

8. Statni hygienicka sluzba ma svou Zadost o poskytnuti udaji doplnit ,identifikdtorem mobilni stanice”, aniz by
bylo zfejmé, co se tim mysli. Mobilni operatofi maji k dispozici identifikator mobilniho zafizeni/pfistroje, coZ je
terminologicky nejblizsi vyraz, ale tuto informaci ve vztahu k nakaZené osobé Statni hygienickd stanice
v naprosté vétsiné pripadd nebude mit k dispozici. Vyhrad k predkladanému textu je vice: neni rovnéz ziejmé,
za jaké casové obdobi se maji data preddvat, jaka data to maji byt ¢i kdo stanovi, Ze konkrétni osoba
,prokazatelné” onemocnéla.

9. Platforma Rozumné pravo upozoriuje, Zze ZEK uz nyni obsahuje Upravu pro podobné predavani provoznich
a lokalizacnich Udajl, a to v § 91 a § 97 ZEK. Podle této Upravy se vymezené provozni a lokalizaéni Udaje
o elektronické komunikaci (zejména tdaje vedouci k dohleddni a identifikaci zdroje a adresdta komunikace
a ddle udaje vedouci ke zjisténi data, ¢asu, zplsobu a doby trvdni komunikace) preventivné uchovavaji po dobu
Sesti mésicl. Upraveno je i pfedavani téchto udaji dalSim subjektlim pro pfedem stanovené ucely (zejména
zajisténi bezpecnosti statu a jeho obyvatel) — proto jsou tyto Udaje za splnéni stanovenych podminek pfedavany

2 Dostupné na:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova mluvci/Publikovane nalezy/2019/Pl. US 45 17 vcetne disentu.pdf
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napf. organdm ¢&innym v trestnim Fizeni, Policii Ceské republiky vramci patrani po hledanych nebo
pohFedovanych osobach a v rdmci boje proti terorismu, zpravodajskym sluzbam & CNB v rdmci dohledu nad
kapitalovym trhem. Ve vétsiné pfipadl podléha predavani uchovavanych udajl povoleni soudu, ochranu pred
zneuZzitim zajistuje i povinnost mléenlivosti opravnénych organi a jejich zaméstnanci a povinnost
poskytovatell telekomunikacnich sluzeb vést evidenci o pfedavani uchovavanych tdaju.

Oproti tomu navrhovand pravni Uprava tyto zaruky nijak nereflektuje, predavani udaji na zakladé
navrhovaného § 89a ZEK nepodléhd kontrole Zadného organu, pficemz pro toto predavani neplati ani Zadné
zvlastni procesni podminky. Navrhovana pravni Uprava je tedy znacné bezbreha a nedava dostatecné zaruky
pro ochranu soukromi dotéenych osob.

Zdlvod( vySe uvedenych platforma Rozumné pravo vyzyva stat, aby hledal jina, uUstavné konformni,
proporcionalni a technicky spravna reseni zvladani pandemie.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.

Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakonud a dalsich regulatornich

opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo

neni spojenas Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spolecnosti nebo jinou instituci a vsichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost

bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné prdvo nejsou stanovisky organizaci, v nichz

¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 18. lednu 2021

K res

Vaclav Bily, finanéni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik
Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomas Grivna, trestni pravo

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

Petra Novakova, danové pravo

Tomas Richter, insolvenéni pravo

Ondrej Trubac, dafiové pravo

Jan Wintr, Ustavni pravo

eni dil¢ich otdazek mohou byt pfizvani dalsi odbornici z rznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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