ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Na ockované neni nutné aplikovat vSechna protiepidemicka
omezeni

.....

prioritou boje s pandemii Covid-19. Spolu s rychlym ockovanim je tfeba usilovat o co nejrychlejSi navrat
k béZznému spolecenskému Zivotu, otevieni ekonomiky a obnoveni zivé kultury. K tomu lze pfispét i tim, Ze se
na ockované nebudou vztahovat protiepidemickda omezeni, Ze jim nebude branéno ve vstupu alespon
do restauraci a kulturnich zafizeni, vikendovému ubytovani & cestovani. Clenové platformy Rozumné pravo
v tomto stanovisku uvadéji, ze takovy krok je za nize stanovenych podminek v souladu s Ustavou, a to i v situaci,
kdy o€kovani neni dostupné vsem. Zakaz rozliSovani by vedl k prohloubeni ekonomickych problém a rovnosti
»V bidé“ a sam o sobé by mohl byt pravdépodobné neudstavnim.

Doporuceni:

- stat by mél upustit od uplatiovani protiepidemickych opatieni v pfipadé o¢kovanych osob, a to minimalné
tehdy, kdy bude s vysokou pravdépodobnosti ziejmé, Ze oékovany nemuze nemoc dale Sifit;

- podminku ockovani je moiné v praxi nahradit jinym spolehlivym dikazem nenakaZlivosti — negativnim
vysledkem testu nebo potvrzenim o prodélané nemoci;

- jakmile bude s dostate¢nou mirou pravdépodobnosti zfejmé, Ze ockované osoby se nemohou nakazit ani
nakazu prenaset, neni diivod na takové osoby uvalovat karanténu ¢i zakaz volného pohybu ¢i shromaZdovani;

- vesrovnatelné pozici, jako ockovani, by pfitom méli byt i ti, u nichZ bude z jinych dGvodt (napf. dostatecného
mnoistvi protilatek) prokazano, Zze se nemohou nakazit ani nakazu prenaset;

- i kdyz je mozné k odliSnému zachdazeni pfristoupit i v situaci, kdy ockovani neni dostupné vSem, musi byt
zajisténi vSeobecné dostupnosti ockovani zakladni prioritou statu.

1. Na konci roku 2020 bylo v mnoha statech véetné Ceské republiky zahdjeno oc¢kovani vakcinou proti nemoci
Covid-19. Ockovani co nejvétSiho poctu lidi je vnimdano jako kli¢ovy nastroj k potlaceni pandemie. Evropské
staty planuji nabidnout moZnost ockovani postupné vSem, pficemz prednost maji zpravidla zdravotnici, starsi
lidé a jiné ohroZené skupiny. S ohledem na obecné zndmé potiZe se zajisténim dostatku ockovaci latky,
distribuci a vlastnim provedenim ockovani potfebného poctu lidi je zfejmé, Ze nas Cekd — v optimistickém
pripadé — jesté nékolik mésicl, nez bude pandemie potlacena, popf. néz dojde k vysoké mife proockovanosti.
Po tuto dobu zlstanou v platnosti pfinejmensim nékterd omezeni volného pohybu osob, vstupu do nékterych
objektl, pristupu k nékterym sluzbam ¢i Ucasti na nékterych aktivitach. Vyvstala proto otazka, zda je pravné
pripustné, aby se néktera z téchto omezeni nevztahovala na ockované osoby. A pokud ano, za jakych
podminek.

2. Podledl. 7 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen , Listina“) ,,nedotknutelnost osoby a jejiho soukromi
je zarucena“ a ,omezena mUze byt jen v pfipadech stanovenych zakonem“. Podle ¢l. 1 Listiny ,,lidé jsou svobodni
a rovni v dlstojnosti a v pravech” a podle ¢l. 3 odst. 1 Listiny ,zakladni prava a svobody se zarucuji vSem bez
rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka, viry a ndboZenstvi, politického ¢i jiného smysleni, narodniho nebo
socidlniho plvodu, pfislusnosti k narodnostni nebo etnické mensiné, majetku, rodu nebo jiného postaveni”.
Podle ¢l. 10 odst. 2 a 3 Listiny ,kazdy ma prédvo na ochranu pred neopravnénym zasahovanim do soukromého
a rodinného Zivota“ a ,,kazdy ma pravo na ochranu pred neopravnénym shromazdovanim, zverejiovanim nebo
jinym zneuzivanim udaji o své osobé”. Podle § 2 odst. 3 antidiskriminacniho zakona ,,pfimou diskriminaci se
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rozumi takové jednani, véetné opomenuti, kdy se s jednou osobou zachdzi méné pfiznivé, nez se zachazi nebo
zachazelo nebo by se zachazelo s jinou osobou ve srovnatelné situaci, a to z dlivodu rasy, etnického plvodu,
narodnosti, pohlavi, sexudlni orientace, véku, zdravotniho postiZeni, ndbozenského vyznani, viry ¢i svétového
nazoru...” Podle § 6 zakona o ochrané spotrebitele ,prodavajici nesmi pfi prodeji vyrobkl nebo poskytovani
sluZzeb spotrebitele diskriminovat”. Je tedy rozhodné, zda pfipadné podminovani volného pohybu, vstupu
do objektu ci ucasti na nékteré aktivité ockovanim je ¢i neni nepfipustnym zasahem do nedotknutelnosti
osoby nebo do jejiho soukromi nebo zakazanou diskriminaci.

V Ceské republice existuje celd fada povinnych o¢kovani® — napt. proti zaskrtu, tetanu, davivému kasli, prenosné
détské obrné a virové hepatitidé B, proti spalnickdm, zardénkam. Je obecné znamo, Ze matefské Skoly a dalsi
zafizeni mohou pfijmout pouze dité, které se podrobilo stanovenym pravidelnym o¢kovanim.? Ustavni soud
potvrdil Ustavnost povinného ockovani® i nepfijimani neoc¢kovanych déti do matefskych $kol.* Rozlisovani mezi
ockovanymi a neockovanymi, pokud jde o pristup k nékterym sluzbam, neni ¢eskému pravnimu fddu neznamé
a bylo Ustavné potvrzeno.

Ockovani proti Covid-19 mezi povinna ockovani nepatfi. Zakon ¢. 569/2020 Sb. pouze stanovuje, Ze ma byt
hrazeno ze zdravotniho pojisténi a Ze stat nahradi pripadnou Ujmu zplsobenou ockovanim.

Klicovym vychodiskem Uvah o protiepidemickych omezenich zédkladnich prdv a svobod je €l. 4 odst. 4 Listiny,
podle néhoz ,pfi pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty
a smyslu“, a § 5 a 6 krizového zdkona, podle nichZ mize vldda omezovat zakladni prava jen ,,na nezbytné nutnou
dobu a v nezbytné nutném rozsahu”. Je-li jedinym ucelem vSech omezeni ochrana pred Sifenim nakazlivé
nemoci a ockovany sebe ani nikoho jiného nakazit nemize, odpada ddvod, pro¢ by mél byt dotyény clovék
omezovan. RozliSovani ockovanych a neockovanych, pokud jde o rozsah omezeni zdkladnich lidskych prav, tedy
mozné je. Naopak bezdlivodné omezovani zakladnich svobod ockovaného by ve svétle uvedenych ustanoveni
mohlo byt povaZovano za nedstavni.

MozZnost rozliSovat mezi ockovanymi a neockovanymi muzZe platit tehdy, kdy bude védecky prokazano,
Ze s vysokou pravdépodobnosti se ockované osoby nejen nemohou nakazit, ale ani nemohou nakazu prenaset,
resp. ze ockovani vyznamné snizuje riziko dalsiho prenosu.

Ve srovnatelné pozici, jako ockovani, by pfitom méli byt i ti, u nichZ bude z jinych didvod( (napf. dostatecného
mnozstvi protilatek) prokdzano, Ze se nemohou nakazit ani ndkazu prendset. To by bylo mozné prokazat jednak
dokladem o prodélané nemoci urcitého stafi (v danou chvili jsou standardem tfi mésice), testem protilatek nebo
aktudlnim negativni testem. Nelze ostatné vyloucit, Ze minimalné v pfipadé osob, které nemoc jiz prodélaly
a prokazatelné (po urcitou dobu) nepredstavuji akutni epidemické nebezpedi, je jejich omezovani v pohybu
a pristupu ke sluzbam také pravné problematické, nebot nenaplriuje ucel, k némuz opatfeni sméruji.

U osob, které nemohou byt ockovany kvili svému zdravotnimu stavu, hrozi nebezpeci jejich diskriminace
z dlivodu zdravotniho postizeni, ktera je zakdzana. Zde i v jinych pfipadech, kdy ockovani neni mozné — napf.
v pfipadé déti — by bylo vhodné podminku ockovani nahradit napfiklad negativhim testem nebo jinym
potvrzenim o nenakaZlivosti.

! podle § 46 odst. 1 zdkona o ochrané verfejného zdravi jsou lidé s trvalym pobytem v CR ,povinni podrobit se stanovenému
druhu pravidelného ockovani“, sankce za nedodrzeni této povinnosti je pokuta do 10 000 K¢ (§ 92k odst. 6 a 7).

2 Dle § 50 zakona o ochrané vefejného zdravi.

3 Nalez PI. US 19/14.

4 Nalez PI. US 16/14.
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Podmirnovat vstup na urcity typ akce nebo pfistup k urcité sluzbé ockovanim dale neni pfipustné tam, kde
to neni nezbytné pro zabranéni Sifeni nakazy. Bylo by napfiklad nepfimérené, kdyby se tak délo v ndkupnich
stfediscich, kde lze zajistit potfebné rozestupy a hygienické standardy. Naproti tomu pfi osobni letecké
prepraveé se takova podminka jevi byt v uritém rozsahu primérenou. | zde ovsem plati, Ze by méla existovat
moznost, jak nenakaZlivost prokazat jinak, idedlné aktudlnim PCR testem, pfipadné jesté v kombinaci
s antigennim testem provedenym pFimo na letisti (Ci jinym zplGsobem, ktery bude epidemiologicky povazovan
za dostatecny).

Neposkytnuti urcité sluzby nebo nevpusténi do konkrétniho objektu soukromym provozovatelem za splnéni
uvedenych podminek neni zakdzanou diskriminaci ve smyslu antidiskriminacniho zdkona ¢i zdkona o ochrané
spotrebitele. Okolnost, zda je ¢lovék oc¢kovany, neni zakazanym kritériem rozliSovani (tzv. podezielé kritérium)
a pro takové odlisovani je legitimni divod spocivajici v absenci rizika Sifeni nakazlivé nemoci u o¢kovanych osob.
Zaroven je informace o oc¢kovani osobnim tdajem, s nimzZ je tfeba nakladat v souladu s evropskymi a ¢eskymi
pravnimi predpisy regulujicimi ochranu osobnich udajt.

VySe uvedené zavéry plati v zasadé i v oblasti vefejného prava, kde na jedné strané pravniho vztahu je orgdn
vefejné moci. Stat sice maze ve svétle judikatury Ustavniho soudu nafidit i povinné ockovéni, bylo by ale
neprimérené, pokud by napriklad vykon volebniho prava ¢i prdva na spravedlivy proces vazal na podminku
ockovani.

Stat ma pfi boji s pandemii dat prednost takovému reseni, které co nejméné omezuje zakladni prava a svobody.
Jediné tam, kde ani pfi vynalozeni maximalniho Usili neni stat schopen zajistit realizaci zdkladnich prdv a svobod,
mUzZe stat stanovit za G¢elem zabranéni siteni ndkazy podminky typu ockovani ¢i negativniho testu. Stanoveni
podminek typu ockovani ¢i negativniho testu ma zase z vySe uvedenych dlivodi pfednost pred ploSnymi
zakazy.

Jakmile bude s dostatecnou mirou pravdépodobnosti ziejmé, Ze ockované osoby se nemohou nakazit ani
nakazu prenaset, neni jiz legitimni dlvod na takové osoby uvalovat karanténu v ptipadé styku s nakazenou
osobou nebo pfi ndvratu z rizikové oblasti. Na tyto osoby by se neméla vztahovat ani ploSna omezeni typu
zdkazu volného pohybu ¢i shromazdovani. Naproti tomu u nékterych drobnéjsich omezeni, jako je povinnost
zakryti nosu a Ust v prostrfedcich verejné dopravy, lze tuto povinnost zachovat i pro tyto osoby, v zajmu
predchdazeni nekontrolovatelnému rozvolnéni dalezitého protiepidemického pravidla.

RozliSovani mezi ockovanymi a neockovanymi je pravné mozné i v situaci, kdy vakcina neni k dispozici
pro vSechny zajemce. Smyslem omezeni totiz neni trestat ty, ktefi se neockovali, a¢ mohli, nybrZ vyhradné
ochrana pred Sifenim nakazlivé nemoci a umoznéni co mozna rychlého, a¢ ¢aste€ného uvolnéni nouzovych
opatfeni pro osoby, u nichZ je riziko Sifeni prokazatelné niZsi. Je tfeba si uvédomit, Ze trvadni na stejném
zachazeni se vSéemi osobami, bez ohledu na to, zda byly ockovany ¢&i nikoli, by bylo trvdnim na rovnosti v bidé“.
To by mélo nemalé negativni dopady na fungovani celych sektord ekonomiky, které by mohly bez rizik fungovat,
i kdyZ v omezeném rozsahu.

Pokud by vsak rozliSovani mezi o¢kovanymi a neockovanymi mélo trvat po delsi dobu (napf. po dobu vice
mésicll), bylo by z dvodu pravni jistoty vhodné nékterd pravidla upravit zakonem. Podstatné je zaroven pfijeti
pravidel doprovodit fadnym oddvodnénim k doloZeni toho, Ze kjejich pfrijeti existuji vainé, objektivni
a rozumné davody.

| z dGvod( vyse uvedenych by mélo byt prioritou statu zajistit ockovani proti COVID-19 v co nejkratSim case
véem osobdam, které o ni budou mit zajem.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni poskytnout vefejnym institucim svou souginnost
a expertizu.
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Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu navrhl zakonud a dalsich regulatornich
opatreni a zaroven slouzit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
neni spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost
bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné prdvo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plisobi.

€lenové nazorové platformy Rozumné prévo k 10. Gnoru 2021

e Vaclav Bily, finanéni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
e Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verfejnych zakdzek

e  Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvencni pravo

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rlznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné préavo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Jakub Kocmanek, tajemnik, tajemnik@rozumnepravo.cz
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