ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Mimoradné pravomoci exekutivy ke zvladani epidemie musi
byt doprovozeny dlslednou parlamentni a soudni kontrolou

V Praze 8. prosince 2020 — Platforma Rozumné pravo je toho ndzoru, Ze boj s epidemii neni valka ¢i obdobny stav,
a proto primarni vyuZivani nouzového stavu neni vhodné. Stat musi hledat jiné formy pruiného pfijimani
opatieni pro boj s nemoci. Navrhovana pravni regulace protiepidemickych opatfeni, podle niz by hlavni hygienik
mél mit Siroké pravomoci a velkou miru volného uvazeni pfi omezovani zakladnich lidskych prav a svobod, je
vSak neakceptovatelna, pokud omezovani zakladnich prav a svobod, byt kratkodoba, nebudou podrobena
disledné parlamentni kontrole. Tuto formu kontroly je tfeba doplnit, pficemZ vzorem muie byt existujici
némecka nebo rakouska pravni Gprava.

Doporuceni:

i v kontextu boje s epidemii je tfreba odmitnout omezovani zakladnich lidskych prav a svobod ze strany
organt vykonné moci (ministerstva zdravotnictvi, hlavniho hygienika), pokud nejsou doplnéna utéinnou
formou parlamentni soucinnosti;

parlamentni kontrolu lze zajistit bud’ tak, Ze mimofadné pravomoci exekutivy se aktivuji pouze v situaci, kdy
Parlament konstatuje stav celostatni epidemie, nebo tak, Ze jednotlivd opatfeni exekutivy zasahujici
do zakladnich prav a svobod musi schvalit stanoveny parlamentni organ, napf. vybor pro zdravotnictvi;

vykon mimofadnych pravomoci organi vykonné moci smérujici k omezeni zakladnich lidskych prav a svobod
musi podléhat rovnéz efektivni a dlisledné soudni kontrole.

Navrh novely zdkona o ochrané verejného zdravi, ktery pfipravilo Ministerstvo zdravotnictvi a uverejnilo
koncem listopadu 2020, vyvolal opravnéné kritické reakce a obratil pozornost k hledani vhodné podoby pravni
regulace protiepidemickych opatreni.

Z Gstavniho poradku Ceské republiky vyplyvaji urcité principy, které je tfeba respektovat. Podle ¢l. 2 odst. 4
Ustavy kazdy ob&an maze init, co zakon nezakazuje, a nikdo nesmi byt nucen &init, co zdkon neuklada. Podle
¢l. 4 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod (dale jen ,Listina“) povinnosti mohou byt ukladany toliko na zakladé
zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich prav a svobod. Podle €l. 4 odst. 2 Listiny meze zakladnich
prav a svobod mohou byt za podminek stanovenych Listinou upraveny pouze zakonem (tzv. vyhrada zédkona).
A podle €l. 4 odst. 4 Listiny pfi pouzivani ustanoveni o mezich zdkladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich
podstaty a smyslu (srov. i stanovisko Rozumného prdva z 25. kvétna 2020).

Povinnosti ob&anim je tedy tfeba ukladat primarné zakonem. Ustava pFipousti, aby tyto povinnosti byly
konkretizovdny podzakonnymi predpisy vyddvanymi orgdny vykonné moci, popfipadé dalSimi akty, jako jsou
spravni rozhodnuti ¢i opatfeni obecné povahy. Zaklad ovsem musi byt v zdkoné. Omezuiji-li se takto zakladni
prava, miZe se tak dit jediné zdkonem. Vyjimkou je nouzovy stav (vyhlaseny vladou a prodluzovany ci ruseny
Poslaneckou snémovnou), kdy je mozné ukladat obanim povinnosti a omezovat néktera zakladni prava
krizovymi opattenimi vlady namisto zakon(.

Z hlediska vyhrady zdkona by bylo idealni, kdyby zakon predvidal urcita konkrétni opatreni, kterd se aktivuji
v relativné urcité vymezenych situacich. Uverejnény navrh zakona by ovsem daval hlavnimu hygienikovi velmi
Siroké pravomoci s obrovskou mirou volného uvazeni, aniz by byly presnéji vymezeny situace, kdy tyto
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pravomoci lze pouZzit. Nadto by to byly pravomoci k pomérné dalekosahlému omezeni zakladnich prdv a svobod
obcan.

Je moiné, Ze vyvoj epidemie tohoto druhu je tak nepfedvidatelny a vyzaduje tak rychlou reakci statu, Ze témto
poZzadavkim nelze zcela dostat. | okolni staty, Némecko a Rakousko, vybavily své vlady, ministerstva
zdravotnictvi a dalsi orgdny Sirokymi pravomocemi. Némecko se sice pokusilo konkrétni situace pro aktivaci
opatreni vymezit, ponechalo vak orgdnim vykonné moci Siroky prostor pro uvazeni.

V rdmci ¢eského Ustavniho poradku prichazeji do Uvahy dvé feseni, z nichz ani jedno neni idedlni. Prvnim z nich
je vyhldseni nouzového stavu. Nouzovy stav vSak znamend znacné vychyleni délby moci ve prospéch vlady
na Ukor pfimo voleného Parlamentu a moznost dalekosahlych zasahl do zdkladnich prav a svobod obcant,
proto neni Zadouci Zit v nouzovém stavu po dobu mnoha mésicu.

Druhou mozZnosti je pravé zména v zakoné o ochrané verejného zdravi tak, aby tento zakon dal organim
vykonné moci dals$i pravomoci a umoznoval u¢inné reagovat na epidemie typu té aktudlni. Musi se tak ale dit
v souladu s vySe uvedenymi principy.

Némecko a Rakousko nesly cestou vyhlaseni vyjimeéného stavu. V Rakousku a Némecku ale na rozdil od ndvrhu
Ministerstva zdravotnictvi rozhoduji o opatfenich organy s demokratickou legitimitou a politickou
odpovédnosti (federalni a zemské vlady a ministfi, organy samosprav), nikoli ufednici (hlavni hygienik, Statni
hygienicka sluzba). Dale jsou v Némecku a Rakousku tyto pravomoci vazany alespon v néjaké mire na souhlas
pfimo volenych reprezentant( lidu. V Némecku je mozné mimoradné pravomoci podle § 28a zdkona o ochrané
pred infekcemi uplatfiovat jen po dobu stavu epidemie celostatniho rozsahu, ktery vyhlasuje a rusi Spolkovy
sném. V Rakousku zavaznéjSi omezeni mohou byt vyhlasena jen se souhlasem parlamentniho hlavniho vyboru
a jen na deset dnl (tato doba mUze byt se souhlasem hlavniho vyboru prodluzovana).

Svéreni mimoradnych pravomoci Ministerstvu zdravotnictvi, které by zahrnovaly i kratkodoba omezovani
zékladnich prav a svobod, Ize akceptovat (pokud vibec) jen tehdy, budou-li podrobeny disledné parlamentni
kontrole (viz i stanovisko Benatské komise CDL-PI(2020)005rev z 26. kvétna 2020, tykajici se respektu
k demokracii, lidskym pravim a pravnimu stdtu béhem nouzovych stav(), naptiklad timto némeckym a
rakouskym zplisobem. Bud’ by tyto mimoradné pravomoci mohlo Ministerstvo zdravotnictvi (pfipadné vlada)
vykondvat po némeckém vzoru jen v dobé, kdy Parlament konstatuje stav celostatni epidemie (ktery by
Parlament mohl i kdykoli zrusit) nebo by jednotlivd opatieni s nikoli nepatrnymi zasahy do zakladnich prav
po rakouském vzoru schvaloval néktery parlamentni organ. Ostatné takova soucinnost parlamentniho organu
by nebyla pro nas prévni rad novinkou, nebot ji znd § 24 odst. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlech, podle
kterého vyraznéjsi presuny v ramci schvdleného statniho rozpo¢tu musi povolit rozpoctovy vybor Poslanecké
snémovny.

Vykon mimoradnych pravomoci orgdnt vykonné moci musi podléhat rovnéz disledné soudni kontrole (i to
doporucuje citované stanovisko Bendtské komise), ktera je dostupnd, rychlad a schopna posoudit zdkonnost,
odlvodnénost i pfimérenost omezeni zakladnich prav a svobod. Zakladni prava a svobody jsou pod ochranou
soudni moci (€. 4 Ustavy).

Z hlediska vyhrady zdkona jsou dale velmi nezddouci velmi neurcitd zakonna ustanoveni, jako je soucasny § 69
odst. 1 pism. i) zdkona o ochrané verejného zdravi, umoziujici ,,zdkaz nebo natizeni dalsi urcité Cinnosti
k likvidaci epidemie nebo nebezpeci jejiho vzniku“. Mél by byt vypustén nebo preformulovan.

Navrh Ministerstva zdravotnictvi obsahoval i mimoradné problematickou novelu zdkona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich, poskytujici Statni hygienické sluzbé pfistup k provozné-lokalizacnim datlm
mobilnich stanic bez souhlasu soudu. Tento navrh je velmi pravdépodobné v rozporu s ¢l. 13 Listiny. Bude se
mu vénovat samostatné stanovisko Rozumného prava.
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13. A konecné — navrh zakona tak zdsadné se dotykajici Ustavnich princip by rozhodné nemél byt projednavan bez
pfipominkového fizeni, bez konzultace Legislativni rady vlady a jejich pracovnich komisi a ve stavu legislativni
nouze, jak bylo plivodné navrhovano. Podrobnéjsi zdlvodnéni tu podava stanovisko Rozumného prava z 9.

listopadu 2020.
14. Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pFipraveni poskytnout vefejnym institucim svou soucinnost a

expertizu za ucelem nalezeni rozumného nastaveni vhodné podoby pravni regulace protiepidemickych
opatfeni.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakonud a dalsich regulatornich
opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vsichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost
bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné prdvo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 8. prosinci 2020

e  Petr Bezouska, obCanské pravo

e  Vdclav Bily, financni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
. Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e Tomas Grivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e Jan Lasdk, obchodni pravo

e Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvenéni pravo

e  Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitel(
e Ladislav Smejkal, pracovni pravo a compliance

e  Ondrej Trubac, dafové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K Feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z riznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Jakub Kocmanek, tajemnik, tajemnik@rozumnepravo.cz
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