ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Konec rodnych cisel v ob¢anskych priukazech: nahrada musi
byt jednoducha, levna a pfijit co nejdrive

V Praze 13. dubna 2021 - Rodna dCisla se pouZivaji jako jeden z béinych zplsobu identifikace fyzickych osob,
napriklad pfi uzavirani smluv anebo pfi ovéfovani bezdluznosti. Opakované odklady konce zapisu rodnych cisel
do obéanskych prikazii proto vyvolavaji nejistotu. Stat by mél pfechod k novému zpUsobu jednoznaéné
identifikace fyzickych osob naplanovat tak, aby se na néj mohli dostatecné pripravit vSichni, ktefi ovéreni identity
jiné osoby potiebuji pro svou c¢innost. Zvolené feseni by mélo minimalizovat naklady na jeho zavedeni ve statni
spravé i soukromém sektoru a upifednostnit jednoduchost a srozumitelnost pro bézného uzivatele.

Doporuceni:

- Stat by se mél v zajmu pravni jistoty jiz vyjadrit, zda bude trvat na potiebé nezapisovat rodna cisla do
obéanskych prakazl, a pokud ano, pfipravit navrh nahrazujiciho fesSeni a uréit realistické datum. Provést
prislusné systémové zmény bude tfeba jak na strané statu, tak i soukromych spolecnosti.

- Novy zplsob jednoznaéné identifikace by mél byt jednoduchy i pro béiného uZivatele a minimalizovat
naklady pro statni spravu a soukromy sektor.

- Stat by pfi uréeni nového zpusobu jednoznacné identifikace fyzickych osob mél zohlednit doporuceni a
pozadavky dotcenych soukromych spolecnosti, které jednoznacnou identifikaci fyzickych osob potrebuji pro
svou ¢innost, profesnich organizaci a obchodnich komor a vést s nimi k tomu diskusi.

1. Ceska republika se pred ¢asem rozhodla, Ze rodnd ¢isla nebudou do budoucna zapisovana do obé&anskych
prakazu. Toto rozhodnuti bylo u¢inéno s cilem posilit ochranu soukromi. Rodné Cislo je totiz nositelem informaci
o véku, pohlavi a v nékterych pfipadech o mistu narozeni jeho nositele, a je tak mozné z néj dovodit udaje, které
jsou jinak chranény podle pravidel ochrany osobnich udaji. K nezbytnosti ochrany rodného cisla se opakované
vyjadioval také Utad pro ochranu osobnich udaja.*

2. Na druhé strané, spolecnost a pravni rad ke svému fungovani potrebuji spolehlivou moznost jednoznacné
identifikace fyzickych osob. Ta je nezbytna pro vykon nékterych opravnénych zajm( soukromych subjekt(, jako
jsou ochrana proti podvodim anebo ovéreni divéryhodnosti fyzickych osob, se kterymi tyto soukromé subjekty
vstupuji do smluvnich vztahl, a k vymahani s tim souvisejicich prav. Proto je v souvislosti s planovanym
omezenim moznosti uzivat rodna cisla tfeba brat v Uvahu téz ochranu zajma téch osob, jez dosud na
spolehlivost rodnych Cisel spoléhaly pfi realizaci svych prav. Je tfeba téZ ochranit prdva osob se snizenymi
odlisnymi kognitivnimi funkcemi ¢i snizenou schopnosti uzivat moderni technologie.

3. Dne 5. 3. 2021 schvdlila Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky dal3i odklad terminu, tentokrat do
31. 12. 2023, po kterém nebude mozné uzivani rodnych cisel (i) soukromym sektorem pfi identifikaci v ramci
uzavirani smluv ¢i ovérovani bezdluznosti a (ii) vefejnou moci pro nékteré zdkonem stanovené cCinnosti (napr.

1 Napf. stanovisko UOOU: https://www.uoou.cz/k-vyuzivani-rodnych-cisel/d-1600/p1=0
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pfi formulafovych Zadostech), a to vzhledem k ukonceni zapisu rodnych ¢isel do nové vydavanych obcanskych
prakazd.

4. Opakované odklady data, od kterého jiz nebude mozné rodna Cisla ve spojeni s obéanskymi priikazy pouZivat k
identifikaci osob, zvysSuji nejistotu na rfadé drovni. Spolec¢nosti ani statni organizace nevédi, zda a kdy maji
provést nutné investice do IT systém( a zavadét novy rezim jednoznacné identifikace fyzickych osob pfi
uzavirani soukromopravnich smluv, napfiklad pti prevodech nemovitosti

5. Je tak nezbytné vyvazit ochranu soukromi? s prdvem na rovné zachdazeni a zdkazem diskriminace® a prdvem na
podnikani.* UpFednostnéni jednoho chranéného zajmu nesmi vést k omezeni jiného chranéného zajmu bez
radného odlvodnéni.

6. Prestoze diskuse o skonceni zapisu rodnych ¢isel do nové vydavanych obcanskych ptikazd probiha jiz pres deset
let, ndvrh konkrétniho fesSeni, kterym se rodnd cisla jako jednoznacné identifikdtory nahradi, stale neni k
dispozici.

7. V piipadé souhlasu Senatu Parlamentu Ceské republiky s novelou zakona €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni
sluzby,’ se do tohoto zdkona vloZi novy §12a zakladajici pravo ovéfit pravdivost kombinace Gdajd poskytnutych
fyzickou osobou. Chybi vsak blizsi urceni postupu takového ovéreni. Novelizace zdkona nepfinasi nahradu za
rodna Cisla, ktera by se v nové vydavanych obc¢anskych prikazech méla, po 31. 12. 2023, pfestat objevovat. Ani
stat, ani soukromé subjekty tak nadale nemaiji jistotu, zda a jakym zpUsobem bude moZné fyzické osoby
jednoznacné identifikovat a jaka opatfeni maji prijmout.

8. Co nejdrive by tedy mél stat s dotéenymi subjekty prodiskutovat a pfipravit ndvrh feseni, kterym se rodna Cisla
nahradi a zachovd se tak jednoznacna identifikace fyzickych osob. Stat by mél uprednostnit koncepcnost,
rychlost a jednoduchost pfi zavedeni nového jednoznacného identifikatoru fyzickych osob a minimalizovat
naklady na nezbytné Upravy dotcenych IT systém(. Toho Ize dosahnout tim, Ze zplsob ziskani a zpracovani
nového identifikdtoru bude co nejvice podobny soucasnému rezimu rodného cisla, naptiklad jako trvaly
bezvyznamovy identifikator. Takovy identifikator by o svém nositeli nevyjadioval chrdnéné osobni udaje.

9. Stat by alternativné k jednoznacné identifikaci mohl vyuzit néktery z jiz existujicich identifikatord fyzickych osob,
kterymi disponuje, jako napfiklad jedinecny identifikator pridélovany spravou socialniho zabezpeceni osobam
samostatné vydéleéné &innym® nebo evidenéni &islo pojisténce.” Byt tyto identifikatory jsou v souéasné dobé
pouzivany pro omezeny (nikoliv vdak maly) pocet fyzickych osob a jsou zapisovany pouze na prlkazy pojisténce
(prukazy zdravotniho pojisténi), jedna se o bezvyznamové identifikatory a zpUlsob jejich pridélovani a proces

2 {l. 6 Listiny zakladnich prav a svobod.

3 €I. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.

4 €l. 26 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

5V rdmci citovaného snémovniho tisku €. 756.

6 Osmi nebo devitimistny identifikator, ktery je pouzivan jako variabilni symbol pfi komunikaci se spravou socidlniho zabezpeceni.
7 Pfechodné Cislo socidlniho pojisténi, které je (na Zadost) pridéleno kazdému pojisténci, ktery nema rodné Cislo.
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zapisu na typ identifikaéniho dokumentu jiz existuje. Tyto identifikatory by tak bylo mozné rozsifit na pocetné;si
skupinu fyzickych osob, pripadné se jejich zplsobem vytvareni a pouZiti inspirovat.

Stat by mél urcit novy zplsob jednoznacné identifikace fyzickych osob pomoci unikatniho bezvyznamového
identifikatoru po diskusi se soukromym sektorem a zvolit feSeni, které omezi potfebu vynakladat velké
prostiedky ze strany soukromych subjekt( a statnich organizaci (napr. v souvislosti s potfebou zavedeni novych
IT systém). Zvolené feseni musi byt univerzaini (jeden identifikator pro jednu fyzickou osobu) a mélo by zajistit
jednoznacnost identifikace, coz je podminkou efektivniho vymahani prav a ochrany pravem chranénych zajmau.

Platforma Rozumné prdvo v neposledni fadé vyzyva stat, aby s ohledem na pldnované ukonceni zdpisu rodnych
Cisel obc¢anskych prikaz( predstavil navrh nového identifikatoru co nejdrive tak, aby statni organizace i dotéené
soukromé subjekty mély dostatek ¢asu se na zménu pfipravit — analyzou moznych rizik, zménou svych IT
systéml, Upravou vnitfnich procesd a zaskolenim pracovnikd.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni poskytnout vefejnym institucim svou souéinnost a
expertizu za ucelem nalezeni rozumného nastaveni vhodné podoby nového jednoznacného identifikatoru
fyzickych osob.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakonud a dalsSich regulatornich

opat
neni

feni a zaroven slouzit jako rezervoar podnétd pro jejich raciondalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vsichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost

bez naroku na honordar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 13. dubnu 2021

Vaclav Bily, finanéni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomas Grivna, trestni pravo

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

Jan Klouda, compliance a korporatni pravo

Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

Petra Novakova, danové pravo

Tomas Richter, insolvencni pravo

Ondrej Trubac, darnové pravo

Jan Wintr, Ustavni pravo

K Feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rGznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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