ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné prdvo: Je tieba zpresnit prezidentské pravomoci
a usnadnit podani ustavni zaloby

V Praze 26. dubna 2022 - Problematické ustavni nastaveni a praxe vykonu prezidentského uUradu
po zavedeni pfimé volby prezidenta republiky vyvolavaji riziko nebezpecného zablokovavani
politického systému a nevymahatelnosti Ustavnich pravidel. Pritahy pfi jmenovani vlady ¢i
odvolavani a jmenovani ministrd, existence vlady opirajici se jen o dlvéru prezidenta a fakticka
nemoznost podrobit sporné kroky prezidenta kontrole ze strany Ustavniho soudu ohrozuiji principy
parlamentni republiky. Platforma Rozumné pravo povazuje za potiebné zménit Ustavu tak, aby
nebylo mozné relativné ¢asto porusovat Ustavu a principy parlamentni republiky a aby byla zaji$téna
ucinna pravni obrana proti takovému jednani prezidenta.

Doporuéeni ke zméné Ustavy:

- Mélo by dojit ke zmirnéni podminek pro poddvani ustavni Zaloby na prezidenta republiky
napfiklad tak, Ze by k schvaleni postacovala tfipétinova vétSina senatorii nebo nadpoloviéni
vétsina v obou komorach.

- Jmenovani viady by mélo byt svazano pevnymi lhitami a druhy pokus by mél byt svéfen
parlamentu.

- Nova vlada by se méla ujmout funkce aZ po vysloveni dtivéry parlamentem, do té doby by funkce
vykondvala vlada v demisi.

- Prezident by mél mit povinnost se pfi jmenovani a odvolavani ¢lent vlady fidit navrhem
predsedy viady.

1. PrUtahy provazejici jmenovani vlady Petra Fialy opét obratily pozornost k uUstavnimu ramci
politického systému Ceské republiky a jeho rizikdm. Pravni rdmec politického systému a praxe
Ustavnich organi zvlasté v poslednich deseti letech vykazuji urcité problémy, které tyto Ustavni
principy oslabuji. Riziko nebezpecného zablokovavani politického systému vychazi predevsim
z problematického nastaveni a praxe vykonu prezidentského uradu po Ustavni novele z roku 2012.

2. Ceska republika je podle Ustavy demokraticky pravni stat (¢l. 1 odst. 1), jehoZ politicky systém je
zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutézi politickych stran respektujicich
zakladni demokratické principy a odmitajicich ndasili jako prostfedek k prosazovani svych zajm{
(¢l. 5) a v némz politickd rozhodnuti vychazeji z vlle vétsiny vyjadiené svobodnym hlasovanim,
pricem? rozhodovani vétdiny dba ochrany mensin (€l. 6). Ustava z roku 1992 konstituovala Ceskou
republiku jako parlamentni demokracii. Podle diivodové zpravy k viddnimu navrhu Ustavy (tisk
CNR 152 z roku 1992) ,jde o parlamentni demokracii“, v niz ,,svym vyznamem Parlament dominuje
nad vykonnou moci, zejména viddou, kterd je mu ze své cCinnosti odpovédna”, ¢imz ,se navazuje
na tradice, jejichZ kofeny jsou v obdobi prvni republiky”. Parlamentni demokracii byla iprvni
Ceskoslovenskd republika v letech 1918-1938, na kterou nas Ustavni systém navazuje, a stejné tak
Treti republika ve Francii v letech 1870-1940, kterd byla zase vzorem pro prvorepublikovou Ustavu.
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V parlamentni formé vlady (parlamentni demokracii) nalezi politickd moc parlamentu a viadé.
Prezident neni z vykonu své funkce odpovédny (¢l. 54 odst. 3), za vétsinu rozhodnuti prezidenta
odpovida vlada (¢l. 63 odst. 4), a proto se Uloha prezidenta v parlamentnim systému vlady omezuje
na reprezentacni, garancni a moderacni funkce. Prezident republiky ma v systému parlamentni
republiky byt reprezentantem statu, garantem fadu a moderatorem politickych spord, nikoli
aktivnim spolutvdrcem vladni politiky.

3. Na této charakteristice nic nezménila ani zména zpUsobu volby prezidenta republiky provedena
Ustavnim zakonem ¢.71/2012 Sb., ktery volbu obéma komorami Parlamentu nahradil pfimou
volbou. Tento zavér lze opfit o Ctyfi argumenty:

a. vrcholnym organem vykonné moci je nadale vlada, odpovédna Poslanecké snémovng,
nikoli prezident (¢&l. 67 a 68 odst. 1 Ustavy),

b. moc se obecné poji sodpovédnosti, avSak prezident je inaddle neodpovédny
a za vétsinu jeho akt(l odpovidd vlada (¢l. 54 odst. 3 a ¢l. 63 odst. 4 Ustavy),

c. zachovani principu parlamentni vlady bylo vili zdkonodarce pfi prijimani dstavniho
zdkona ¢&. 71/2012 Sb.,}

d. ipodle nazoru Ustavniho soudu, vysloveného po této zméné Ustavy , ustavni systém
Ceské republiky je zaloZen na systému zastupitelské demokracie (&l. 2 odst. 1 Ustavy)
a parlamentni formy vlddy, a na tom nic neméni ani zavedeni pfimé volby prezidenta”.?

4. Takto, na principech parlamentni vlady, fungovalo v zasadé sestavovani vlady az do roku 2013.
Po zavedeni pfimé volby prezidenta a zvoleni prezidenta MiloSe Zemana, ktery po demisi premiéra
Necase jmenoval v ¢ervenci 2013 de facto prezidentsky kabinet, vznikly prvni obavy, zda takovy
systém nemuze byt dysfunkcni a ohrozujici Ustavni princip parlamentni vlady. Pfedevsim druhy
prezidentlv pokus o sestaveni vlady nedava dobry smysl. Ma-li totiZz prezident republiky dva
pokusy na sestaveni vlady a rozhodne-li se jednat bez ohledu na vali vétSiny Poslanecké snémovny,
muzZe byt na dobu nékolika tydn( ¢i dokonce mésicl nastolen stav, kdy se vlada opira jen o dlvéru

1 Srov. projevy poslancl a sendtorll pfi projednavani vlddniho ndvrhu Ustavniho zédkona, zejména projev predkladajiciho
ministra spravedinosti Jitiho Pospigila: , Ceskd republika, kterd v zdsadé je parlamentni republikou, mize mit pfimo voleného
prezidenta, ani# by bylo nutné ménit pravomoci mezi jednotlivymi tstavnimi orgdny Ceské republiky. Vychdzime v zdsadé
z komparativnich zkusenosti, kdy obdobny systém délby moci, jako md Ceskd republika, md napfiklad Rakousko, Slovensko, ale
tézZ jiné zeme, pricemz se jednd o parlamentni demokracie, kde prezident nema vyraznéjsi, ¢i Feknéme dominantni pozici. Neplati
tedy teze, Ze v pfipadé zmény volby prezidenta republiky, v pfipadé zavedeni pfimé volby ma dojit a priori ke zméné pravomoci,
md dojit k posileni postaveni prezidenta republiky. Pokud by tak k tomu doslo, presouvali bychom se ze systému parlamentni
demokracie do systému poloprezidentského, coZ v Zadném pripadé viddni koalice nechtéla navrhovat.” Viz stenoprotokol
schiize Poslanecké snémovny, 20. z&Fi 2011, http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/023schuz/s023039.htm.

Pro opusténi principu parlamentni viady se nevyslovil Zadny z poslancl a senator(i, naopak, Ustavnim zakonem doslo k dil¢imu
oslabeni pravomoci prezidenta republiky (pfesunem pravomoci zastavovat trestniho stihani a natizovat, aby se nezahajovalo,
ze samostatnych pravomoci do kontrasignovanych) aiveskeré pozmériovaci navrhy opozice (zejména od poslanct €SSD
a Ustavné-pravniho vyboru Sendtu) smérovaly k oslabeni, a nikoli posileni pravomoci prezidenta. Prokdzanou vdli vladnich
i opozi¢nich zdkonodarct tak bylo dosavadni Ustavni postaveni prezidenta zachovat ¢i oslabit, nikoli posilit.

2 Srov. nalez PI. US 27/12 k Gstavni stiznosti Tomia Okamury proti nezaregistrovani jeho kandidatury v prezidentské volbé.
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prezidenta republiky, a nikoli Poslanecké snémovny, co? odporuje ¢l. 68 odst. 1 Ustavy (vladda navic
bez vétSiny ve Snémovné nemuze efektivné vladnout, protoZze naprosta vétsina koncepcnich
politickych krokd se provadi pfijimanim a zménami zakonU). Takova situace vytvari dale znaény
potencial pro zneufZiti i proto, Ze je tim vyprazdnovan ucel kontrasignace prezidentovych aktd
predsedou vlddy a odpovédnosti vlady za takové akty (¢l. 63 odst. 3 a 4 Ustavy); spolupodepisuje-
li prezidentské akty predseda vlady opirajici se jen o dlvéru prezidenta, pfestava byt kontrasignace
pojistkou proti svévoli Ustavné neodpovédného prezidenta.

Pfi sestavovani Sobotkovy vlady prezident Zeman naznacoval, Ze mlzZe odmitnout jmenovani
ostatnich ¢lenl vlady iz politickych dlivodd, tento jeho nazor byl ale predmétem silné kritiky
politik(l i odbornikd. Nakonec prezident vsem navrhim premiéra Sobotky vyhovél, ¢imz de facto
prodlouZil trvani ustavni zvyklosti, Ze prezident jmenuje vSechny navriené ¢&leny vlady, jejichz
jmenovani nebrani pravni prekdzka. Ani znamé nejmenovani Miroslava Pocheho ministrem
zahranic¢nich véci v ¢ervnu 2018 nebylo v pfimém rozporu s touto Ustavni zvyklosti. Prezident
Zeman sdélil premiérovi vici tomuto kandidatovi pisemné vyhrady jesté pred formalnim podanim
navrhu na jmenovani ¢lend vlady a premiér Babi$ reagoval pfipojenim dopisu, kde pro pripad
nevyhovéni navrhu najmenovani Miroslava Pocheho navrhuje povéfit fizenim ministerstva
zahranicnich véci vicepremiéra Jana Hamacka. K pfimému udstavnimu konfliktu mezi premiérem
a prezidentem, ktery by patrné mohl byt predmétem kompetencni zaloby premiéra, tedy nedoslo
a Jan Hamacek byl povéren fizenim ministerstva na zakladé ndvrhu premiéra, jak zada ¢l. 68 odst. 2
Ustavy, byt takovy eventudlni ndvrh je zcela neobvykly.

Ke konfliktu dodlo aZ v Iété 2019, kdy prezident Zeman odmitl navrieného Michala Smardu
jmenovat ministrem kultury; premiér Babi$ prezidentovi ustoupil a po dohodé s koalicnim
partnerem navrhl jiného kandidata. Postup prezidenta Zemana byl nahlizen jako protiustavni.
Postup prezidenta Zemana v obou téchto ptipadech oznacil Senat za protilstavni ve své Ustavni
Zalobé z 24. Cervence 2019, kterou ale neodsouhlasila Poslaneckd snémovna. Pravé vykonu
pravomoci prezidenta ve vztahu k vladé se tykalo Sest ze sedmi hlavnich Zalobnich bodU. Podobné
problematické byly prltahy pfi jmenovani Fialovy vlady a odmitani jmenovat Jana Lipavského
ministrem zahranicnich véci.

Ustavni Uprava jmenovéni a odvolavani vlady a jejich ¢lend, jako? i zasadni zpfisnéni podminek pro
podani Ustavni Zaloby na prezidenta republiky (od roku 2013 tfipétinova vétsina pfitomnych
senatord a tripétinovd vétsina vsech poslanct) Cini Ustavni systém bezbrannym proti pfipadné
nevdli prezidenta republiky Fidit se Ustavou, resp. dodriovat vy$e uvedené principy parlamentni
demokracie. Takova faktickd neschopnost systému reagovat na protiUstavni situace je
v demokratickém pravnim staté nezadouci.

Mozna vychodiska z tohoto nevhodného nastaveni Ustavnich zaklad( politického systému jsou tfi
— a) posileni postaveni prezidenta republiky smérem k systému poloprezidentské republiky,
b) zruseni pfimé volby a c) zpfesnéni Ustavni Upravy prezidentskych pravomoci a zmirnéni
podminek na podani Ustavni Zaloby.
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9. Poloprezidentsky systém maze v Ceské republice jen téiko fungovat bez zmény Ustavy. Cesky
prezident nema pravomoci francouzského prezidenta, nemuze o své vlli rozpustit parlament ani
ho obejit prostfednictvim referenda. Uz vibec nem(zZe vydavat dekrety. Jmenovani viady bez
ohledu na Poslaneckou snémovnu tak ma potencial problémy spise vytvaret nez resit; vlada totiz
k efektivnimu viladnuti potfebuje prosazovat zakony, coZ nejde proti vili Poslanecké snémovny.
Systém by se tak zablokoval a propadl do nefesitelnych konfliktl. Vidime-li, jak nesnadné je
hledani konsensu alespon nadpolovic¢ni vétsiny poslancl na vysloveni dlvéry vladé v Poslanecké
snémovné, posun k poloprezidentskému systému a nutnost ziskdvat pri sestavovani vlady
i podporu prezidenta by mohly sestavovani vlad dale zkomplikovat. Je dobré si uvédomit, ze i silny
francouzsky prezident jmenuje premiéra z opacného politického tdbora, ma-li ten v parlamentu
vétsSinu (tzv. kohabitace).

10. DalSim moznym rizikem poloprezidentského systému je oslabovani role politickych stran, jejichz
volna souté? je podle ¢&l. 5 Ustavy zakladem naseho politického systému, a jeji nahrazovéni ¢asto
netransparentnimi zajmy z okoli pfimo zvoleného prezidenta republiky. Poloprezidentsky systém,
koncentrujici pomérné znac¢nou moc do rukou monokratického organu, mize byt u mladych
demokracii ndchylnéjsi k autoritafstvi.

11. Zménou Ustavy Ize docilit navratu k volbé prezidenta prostiednictvim parlamentu, pfipadné Ize
volbu po vzoru Itdlie nebo Némecka svérit shromazdéni tvofenému poslanci, senatory a zastupci
regiond. Zruseni pfimé volby mlzZe vySe popsana rizika oslabit, nikoli vsak odstranit.

12. Zbyva tedy zpfesnéni existujici ustavni Upravy. Pri zachovani ptimé volby prezidenta by bylo
vhodné zmeénit pravidla jednak podavani ustavni Zaloby, jednak jmenovani a odvolavani viady
a jejich ¢lend.

13. Do roku 2013 stacilo k podani ustavni zaloby na prezidenta republiky usneseni nadpolovicni
vétsSiny pritomnych senator(. Od roku 2013 se vyzaduje tfipétinova vétsina pritomnych poslancu
a tripétinova vétsina vsech senatord. Tato kvalifikovana vétsina, rovnajici se vétsiné vyzadované
ke zméné Ustavy, je v redlném politickém Zivoté takika nedosaZitelna, co? nemotivuje prezidenta
republiky k dodrZovani Ustavy a znemoZiiuje U¢inné &elit jeho pFipadnym protitstavnim krokam.
Ani prezident republiky viak nestoji nad zakonem.? Pfi zméné podminek podavani ustavni Zaloby
(napf. na tfipétinovou vétsinu senatorli nebo na nadpolovicni vétsSinu v obou komorach) je
dostatecnou zarukou proti zneuziti fakt, Ze o viné a neviné prezidenta rozhoduje v fadném
soudnim procesu Ustavni soud, nikoli politicky organ.

14. Vladda je podle ¢l. 68 odst. 1 Ustavy odpovédna Poslanecké snémovné, nikoli prezidentovi
republiky. Pravidla jmenovani vlady v ¢l. 68 odst. 2-5 Ustavy ovéem davaji prezidentu republiky
prileZitost v pfipadé pritahl drzet po dlouhou dobu u moci vladu, ktera uz nema nebo dokonce
nikdy neméla vétsinu v Poslanecké snémovné, jak ukdazaly vyse uvedené pripady. Takto pojaté

3 Odkazujeme na vystizné odlvodnéni Ustavni Zaloby Senétu z 4. bfezna 2013.
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formalni jmenovani vlady prezidentem je do zna¢né miry prevzato z ¢eskoslovenské Ustavy z roku
1920. Cesky model, kde vladu jmenuje prezident a ta pak teprve hledd davéru v parlamentu
a mGZe vlddnout n&jakou dobu i bez divéry, je v Evropé spide neobvykly, existuje mimo CR jen
na Slovensku, v Italii a v Rakousku, pfipadné v poloprezidentské Francii, ¢tyfech monarchiich
(Britanie, Dansko, Nizozemsko, Lucembursko) a v Lotyssku, kde mlzZe parlament prezidenta
odvolat.* Vétdina €Elenskych statd EU hlavu statu pfi jmenovani vlady rdzné omezuje —
v Estonsku, Finsku, Irsku, Madarsku, Némecku, Slovinsku a Svédsku premiéra voli parlament,
nékdy na ndvrh prezidenta. V tomto systému se ale vlada ujima funkce, az kdyz je premiér
zvolen parlamentni vétsinou, ne dfive. | v Chorvatsku, Rumunsku, Spanélsku a Litvé se vlada
ujima své funkce az po ziskani dlvéry. V Belgii a Polsku prvniho premiéra jmenuje hlava statu,
ale druhého uz parlament. Dalsi Ustavy nafizuji hlavé statu jmenovat premiéra s ohledem
na vysledek voleb a na Sanci ziskat vétsinovou podporu poslanct (Malta, Portugalsko).
V Recku a Bulharsku je podrobné predepsano, jak prezident postupné povéiuje predstavitele
stran podle velikosti.

15. Cilem pfipadné Ustavni zmény by mélo byt dislednéjsi provedeni princip parlamentni republiky,
aby urcujici vliv na slozeni vlddy méla Poslanecka snémovna, jiz je vlada odpovédnd, a potazmo
premiér. Podle politologl posileni vlady apremiéra puUsobi blahodarné na stabilitu
a akceschopnost politického systému.®> Nejmensim zdsahem vedoucim k tomuto cili by byla
inspirace polskym modelem.® Jmenovani vlady je vtomto modelu svazéno lhdtami a uz druhy
pokus naleZi parlamentu. Dale by bylo mozZné doplnit prvek, podle kterého se vldada nemuze ujmout
svych funkci do doby, ne? ji je vyslovena divéra Poslaneckou snémovnou, a do té doby vykonava
jeji funkce vlada v demisi. Vlada se tak ujima svych funkci aZ poté, co ziskd podporu snémovni
vétdiny. Takto jsou postaveny modely, kde premiéra voli parlament; pfikladem je Némecko.” Tim
je zajisténo, ze nevladne vlada opirajici se vyhradné o divéru prezidenta.

16. Razantnim feSenim problémU se jmenovanim a odvolavanim ostatnich ¢lenl vlady a pfijimanim

jejich demisi je fedeni $védské nebo chorvatské, kde éleny vlddy jmenuje a odvoldva premiér.2

4 Anto$, M.: Pfetahovand o sloZeni vlady: eské zkugenosti v mezindrodnim srovnani, in: Simicek, V. (ed.): 25 let Ustavy
Ceské republiky, Praha 2019, s. 73-78.

5 Srov. v klasickém politologickém dile Sartori, G.: Srovndvaci tstavni inZenyrstvi, Praha 2001, s. 110-125.

6 Podle ¢l. 154 a 155 polské Ustavy prezident po demisi vlady povéri nového premiéra a do 14 dnd (od ptijeti demise) jej
jmenuje i s vlddou. Vlada do 14 dnu pozada o vysloveni divéry Sejm. Prohraje-li, nebo jsou-li pfekroc¢eny lhity, zvoli premiéra
Sejm a prezident jmenuje jim navrZzenou vladu. Pokud Sejm do 14 dnl nikoho nezvoli, jmenuje prezident béhem 14 dn( zase
premiéra a na jeho navrh vladu. Pokud ta neziska do 14 dnl dGvéru, rozpusti prezident Sejm.

7 Podle ¢l. 63 némecké Ustavy prezident navrhuje kanclére, Spolkovy sném ho voli absolutni vétsinou hlast a prezident ho pak
jmenuje. Neni-li kancléf takto zvolen, mlze Spolkovy sném do 14 dn( absolutni vétSinou zvolit kancléfe bez navrhu. Neni-li
takto do 14 dnu nikdo zvolen, kona se nova volba, v niZ je zvolen ten, kdo ziskal nejvic hlasG. Ma-li absolutni vétsinu, prezident
ho jmenuje kancléfem, nema-li ji, prezident ho bud' stejné jmenuje, nebo rozpusti Spolkovy sném. Podle ¢l. 64 pak ministry
jmenuje a propousti prezident na ndvrh kancléfe. Kancléfi je moZno vyslovit nedlvéru jen zvolenim jeho nastupce
(konstruktivni votum neddvéry v ¢l. 67; srov. i ¢l. 158 polské Ustavy).

8 Anto$, M.: Pfetahovand o sloZeni vlady: ¢eské zkusenosti v mezinarodnim srovnani, in: Simicek, V. (ed.): 25 let Ustavy Ceské
republiky, Praha 2019, s. 88.
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Méné razantnim a pro ¢eské poméry patrné vhodnéjsim reenim by mohlo byt zpiesnéni Ustavy.
Touto cestou se vydalo Slovensko, kde ustavni novela ¢. 9/1999 Z. z. v ¢l. 111 dstavy (“Na ndvrh
predsedu vilddy prezident Slovenskej republiky vymentdva a odvoldva dalsich clenov viddy
a poveruje ich riadenim ministerstiev.”) zménila slovesny vid a nahradila vyznacena slova slovy
vymenuje, odvola a poveri. Podle nového znéni Ustavy je tedy prezident vazan ndvrhem predsedy
vlady. V éeské Ustavé by bylo moiné pouzit formulace ,podle nadvrhu predsedy vlady“
nebo vyslovné vyjadrit povinnost prezidenta fidit se ndvrhem predsedy viady.

To jsou spise ndméty na moznou zménu Ustavy, zména Ustavy by méla byt vysledkem politickych
jednani, odbornych konzultaci a pokud mozno $irokého konsensu. Povazujeme viak zménu Ustavy
za potrebnou, stdvajici systém v sobé obsahuje zavaina rizika. Mame za to, ze v demokratickém
pravnim staté je nezadouci, aby bylo mozné relativné ¢asto porusovat Ustavu a dilezité pravni
principy, aniz by proti takovému postupu byla Uc¢inna pravni obrana.

Clenové néazorové platformy Rozumné pravo jsou obecné pfipraveni poskytnout vefejnym
institucim svou soucinnost a expertizu.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?
Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisld expertni skupina pravnikl plsobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi
i v akademii. Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu navrh( zakont

a dal

Sich regulatornich opatfeni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétll pro jejich raciondini implementaci v tuzemskych

podminkach. Platforma Rozumné pravo neni spojena s Zzadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo
jinou instituci a vSichni jeji ¢lenové vykondvaji svou cinnost bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska
publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichZ ¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 26. dubnu 2022

K fes

Vaclav Bily, finan¢ni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik
Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé a pravo EU
Hana Gawlasovd, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
Tomds Gfivna, trestni pravo

Jan Klouda, korporatni pravo a compliance

Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

Petra Novakova, danové pravo

Tomas Richter, insolvenéni pravo

Ondrej Trubac, danové pravo

Jan Wintr, Ustavni pravo

eni dil¢ich otazek mohou byt pfizvani dalsi odbornici z rdznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz
Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: tajemnik@rozumnepravo.cz

www.rozumnepravo.cz
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