ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Je tfeba pfijmout novou koncepci odménovani znalcl

V Praze 16. prosince 2021 — Soudni znalci zastavaji v demokratickém pravnim staté nezastupitelnou tilohu a bez
jejich posudkd se soudy, organy vefejné spravy ¢i soukromé osoby v odborné sloZitych otazkach neobejdou.
V Ceské republice sledujeme dlouhodoby tbytek poétu znalcli. Nova pravni Gprava, jejimz Gcelem je zvyseni

vevs

kvality a odpovédnosti znalcl, nebyla doprovazena zasadnéjsi zménou nevyhovujiciho systému odménovani, coz
zfejmé povede k dalSimu zhorseni dostupnosti kvalitnich znaleckych posudkid v mnoha oborech a odvétvich. Ma-
li justice a vefejna sprava fadné fungovat, je tieba co nejrychleji zménit zptisob odmérnovani znalch a pFijmout
dalsi opatfeni k zajisténi jejich dostatecné kvality a dostupnosti. Bez toho dojde k ohroZeni tstavné chranéného
prava na spravedlivy proces.

Doporuceni:

Vyzyvame ministerstvo spravedlnosti, aby vypracovalo novou koncepci odménovani znalcti, ktera by lépe
motivovala znalce k setrvani v této profesi, a ke zvySeni poétu zajemci o ni, a to zejména ve znaleckych
oborech a odvétvich, ve kterych je jiZ nyni znalcli nedostatek.

Je tfeba zmapovat ¢i odhadnout pocty pozadavki na zpracovani znaleckych posudki ze strany soudu, organt
vefejné spravy i soukromych osob a porovnat je s dostupnymi poéty znalci v danych oborech a odvétvich,
vcetné vyvoje jejich poctu v uplynulych a nasledujicich letech, a jejich vékovou strukturu. Je rovnéi tfeba
zmapovat primérnou délku trvani pripravy znaleckého posudku v jednotlivych oborech a vyvoj poétu
zpracovanych posudkl v jednotlivych odvétvich v poslednich letech. Vysledkem by mél byt jasny piehled o
tom, v jakych oborech a odvétvich je a bude znalch dostatek a v jakych nikoliv.

Podle téchto vysledkt (a ve spojeni s celkovymi poZadavky na znalce v danych oborech a odvétvich, jako je
vzdélani, délka praxe apod.) je vhodné stratifikovat zakladni vysi hodinové odmény pro jednotlivé znalecké
obory a odvétvi. V oborech a odvétvich, kde je nejvétsi nedostatek znalcQ, je tfeba odmény vyrazné navysit,
a tim zvysit atraktivitu znalecké cinnosti.

Obdobnym zplisobem je tfeba sledovat vyvoj i v budoucnu, aby byl zajistén vidy dostatecny pocet znalca.
Pokud by stratifikace odmény nevedla k potfebnym vysledkiim, bylo by vhodné zvaZit doplnéni dalsiho
zpusobu ,,pobidek” pro vykon znalecké cinnosti.

Dne 1. 1. 2021 nabyl G&innosti novy znalecky zédkon,! v¢. provadécich vyhlasek, ktery nahradil pfedchozi pravni
Upravu ze sedmdesatych let minulého stoleti,? ktera byla sice mnohokrat novelizovéna, avsak z mnoha ohledd
jiz nevyhovovala.

Jesté pred pfijetim nového znaleckého zakona panovala obecna shoda na tom, Ze odménovani znalcd je
nedostatecné. Tzv. vyhlaskova hodinova odména pritom Cinila od roku 2003 ¢astku 100 K¢ az 350 K¢ za hodinu.

1 Zakon €. 254/2019 Sb., o znalcich, znaleckych kanceldfich a znaleckych Ustavech (,znalecky zdkon“).
274kon €. 36/1967 Sb., o znalcich a tlumocnicich, ve znéni pozdéjsich predpisl, vé. jeho provadécich predpis.
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3. Nedostate¢nd odména se promitla mj. v kontinudlnim ubytku poctu znalcl. V roce 2006 bylo registrovano
priblizné 11 tisic znalcl a 315 znaleckych Ustavi. V srpnu 2021 bylo registrovano jiz jen 6.675 znalcl a 282
znaleckych kancelafi (z velké ¢asti se pritom jedna o osoby preddiichodového nebo diichodového véku).

4. Cilem nové pravni Upravy mélo byt predevsim zlepseni standardu kvality ¢innosti znalcl, zejména pak kvality
znaleckych posudkl. Tento zameér je spravny a vitame jej. Bez kvalitni ¢innosti znalc neni mozné zajistit radné
fungovani justice Ci vetfejné spravy. Domnivame se vsak, Ze podstatné zptisnéni regulace znalecké cinnosti bez
uspokojivého vyreseni odménovani mize trend Ubytku znalct (a znaleckych kancelafi) jesté prohloubit.

5. Zakonné pozadavky na vykon znalecké Cinnosti se totiz mohou minout u¢inkem, pokud neni souéasné zajisténo
dostatecné personalni obsazeni znalcl v jednotlivych znaleckych oborech a odvétvich ¢i specializacich. Pokud
neni pfistup kznaleckym posudkim dostate¢né zajistén z dlvodu kapacitnich omezeni, mize dojit ke
zpomaleni ¢i dokonce omezeni pfistupu ke spravedInosti.

6. Zajem o vykon znalecké Cinnosti je pfitom neprekvapivé do velké miry ovlivnén tim, jaka za tuto ¢innost prislusi
odména. Dle soucasné vyhlasky o znale€ném maiji znalci v zakladu narok na odménu pouze ve vysi 300 az 450
K¢ za hodinu prace. To povazujeme za zcela nedostatecné. Tato vyse nereflektuje ani ekonomickou realitu
dneska (tedy odmény v danych ¢i pfibuznych odvétvich), ani zvysené pozadavky na odbornost znalcl a jejich
odpovédnost. Je pravdépodobné, Ze tato vyse demotivuje mnohé znalce od vykonu jejich ¢innosti pro soudy (Ci
organy verejné spravy), popf. je odrazuje od vstupu do znalectvi ¢i setrvani v ném. Zvlasté patrné je to u vysoce
kvalifikovanych znaleckych obortd jako je napfiklad zdravotnictvi nebo obor informacnich a komunikaénich
technologii (trzni sazby jejich Cinnosti jsou zcela na jiné Urovni). To zejména pak plati pro nejlepsi odborniky
v dané oblasti, o néZ je v soukromé sfére nejvétsi zadjem. V mnohych oborech je diky tomu uz nyni velky
nedostatek znalcUl a jejich kapacity a realné hrozi, Ze v blizké budoucnosti se tato situace vyznamnym zplsobem
zhorsi.

7. V této souvislosti ¢lenové platformy Rozumné pravo zaznamenali, Ze mnoho znalcl a znaleckych kancelafi
ukoncilo svou cinnost nebo toto zvaZuje ke konci roku 2021. Jako dlvody jsou uvadény nejcastéji vysoka
naro¢nost Ukolu a odpovédnost, kterym nekoresponduje odména, jeZ je neporovnatelnd s odménou, kterou
prislusné fyzické nebo pravnické osoby mohou ziskat v daném oboru jinou, neznaleckou cinnosti.

8. Nedostateénou odménu znalcl ¢asto zmifiuji i zastupci justice® a na problémy spojené s Ubytkem poétu znalch
v souvislosti s jejich odmériovanim a dlsledky pro nalézani spravedinosti upozorfiuje i Ustavni soud CR,* podle
néjz:

Znalci ... zastavaji nezastupitelnou roli v ramci dokazovdni a v mnoha pripadech by si bez jejich posudkd
soudy v odbornych otdzkdch jen stéZi poradily. V soucasnosti ovSem muZeme pozorovat tbytek znalcd,
jejichZ pocty se v nékterych specializovanych oborech pohybuji dokonce v Fddu jednotek.... Nedostatek
ndleZité kvalifikovanych znalci mizZe vést k tomu, Ze se bude sniZovat odbornd uroven dokazovdni a

3 Napf. rozhovor s pfedsedou Vrchniho soudu v Praze dr. Dérflem zvefejnény 24. 11. 2021 dostupny z https://www.ceska-
justice.cz/2021/11/predseda-vs-v-praze-dorfl-zverejnovani-statistik-vykonosti-soudcu-slo-by-o-nepripustny-tlak-na-justici/.
4 Srov. nalez Ustavniho soudu CR sp. zn. II. US 806/21.
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soudni fizeni se budou neprimérené protahovat. Dostatecné mnoZstvi znalct je tak jednim z predpokladii
kvalitni a radné fungujici justice, kterd predstavuje objektivni ustavné chrdnénou hodnotu a z niz
ndsledné profituji ucastnici fizeni jako nositelé prdva na spravedlivy proces ve smyslu ¢l. 36 a ndsl.
Listiny. Nelze vSak oCekdvat, Ze by znaleckou cinnost byli odbornici ochotni vykondvat, aniZ by za ni
obdrzeli spravedlivou odménu.

Nedostatek znalcl a jejich nedostate¢nd kapacita tedy mohou vést, a pravdépodobné povedou, k ohroZeni
kvality a rychlosti rozhodovani soudl a organi verejné spravy. Dojde rovnéz k omezeni dostupnosti
kvalifikovanych znalcG pro soukromé osoby. V nejhorsim pripadé pak nepfimérené nizké odmény mohou
ohroZovat integritu znalcl (néktefi mohou mit tendenci hledat kompenzaci nizkych vydélku ze znalecké ¢innosti
jinde) a vytvaret nebezpeci korupce.

Pfi pripravé nového znaleckého zakona bylo branéno podstatnéjsimu navysovani odmény znalct z divodu
Udajného sSetfeni statniho rozpoctu. Dle nazoru ¢lend platformy Rozumné pravo vsak v ramci této Uvahy nebylo
dostatecné zohlednéno, ze:

- podstatnou ¢ast nakladl na znalce v civilnim fizeni na konci dne hradi Ucastnici fizeni (napf. ve sporném
fizeni je zpravidla povinnosti nelspésné strany sporu uhradit naklady na znalce);

- prodluZovani fizeni zplsobené slozitym a zdlouhavym hledanim znalce, popf. nekvalitnimi zpracovanim
znaleckych posudk( prindsi zvysené naklady na soudni aparat a pfipadné naklady v podobé mozného
odskodnovani Géastnikd fizeni za pratahy v fizeni;

- nekvalitni znalecké posudky zvysuji pravdépodobnost zadavani dalSich znaleckych posudkid ve stejném
fizeni a podstupovani vice stupnd soudniho fizeni; coZ dale zvySuje naklady statu;

- vhodna stratifikace odmény znalcl (podle obor( a odvétvi) by ve skutecnosti nemusela znamenat
podstatné navyseni nakladd na znaleckou cinnost.

S ohledem na vysSe uvedené povaZzujeme za vhodné, aby ministerstvo spravedInosti vypracovalo a pfijalo novou
koncepci odménovani znalc(, kterd by I[épe motivovala znalce k setrvani v této profesi, a pfijalo dalsi opatreni
ke zvyseni poctu zajemcu o ni, a to zejména ve znaleckych oborech a odvétvich, ve kterych je jiz nyni znalc(
nedostatek.

Domnivame se, Ze vhodnym zacatkem je dobré zmapovani poctu pozadavki na zpracovani znaleckych posudku
ze strany soudU (pfip. i orgdnd verejné spravy a organl cinnych v trestnim fizeni) v poslednich letech a jejich
porovnani s dostupnymi pocty znalcl v danych oborech a odvétvich. Je rovnéz tfeba udélat si rdmcovy odhad
poctl zpracovanych znaleckych posudk( zadanych soukromymi osobami a zmapovat pramérnou délku trvani
pfipravy znaleckého posudku v jednotlivych oborech. Vysledky tohoto zkoumdni pomohou urcit, v jakych
oborech a odvétvich je znalc( aktualné spiSe dostatek a v jakych nikoliv. Vysledek je dale vhodné porovnat s
primérnou vékovou skladbou znalc v danych odvétvich a prdmérnym prirlistkem nebo Ubytkem znalcl za
posledni|éta a predpokladanym vyvojem v blizké budoucnosti. Stejné tak je vhodné zohlednit tendence (nardst
nebo pokles) zpracovanych posudki v jednotlivych odvétvich v poslednich letech.
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Podle téchto vysledk(l (a ve spojeni s celkovymi poZadavky na znalce v danych oborech a odvétvich, jako je
vzdélani, délka praxe apod.) je vhodné stratifikovat zakladni vysi hodinové odmény pro jednotlivé znalecké
obory a odvétvi. V oborech a odvétvich, kde je nejvétsi nedostatek znalcd, je tfeba odmény vyrazné navysit, a
to tak, aby byly dostate¢né motivujici v porovnani s ,trzni“ cenou prace prislusnych experta.

Obdobnym zplisobem je tfeba sledovat vyvoj i v budoucnu, aby byl zajistén vidy dostateény pocet znalcl
(znaleckych kancelari a Ustavi). Pokud by stratifikace odmény nevedla k potfebnym vysledkdm, bylo by vhodné
zvazit doplnéni dalsiho zplsobu ,,pobidek” pro vykon znalecké ¢innosti.

Pro uplnost dodavame, Ze otazka odménovani znalcli (zdaleka) nepredstavuje jediny problém soucasného
znalectvi, povaZzujeme ji vSak za otazku nejurgentnéjsi. K dal$im problém(m soucasné regulace a praxe znalecké
¢innosti (nedostatecéna Ci kolisava odborna uroven, kvalifikacni poZzadavky, moznosti stran ovlivnit volbu znalce),
se platforma mUze vyjadfrit v rdmci pfipadnych navazujicich stanovisek.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo jsou pfipraveni poskytnout vefejnym institucim svou soucinnost
a expertizu pti reSeni nové koncepce v této oblasti.
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Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnik( pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.
Jejim cilem je poskytnout vladé, parlamentu a dal$im verejnym institucim odbornou oponenturu navrhl zakonud a dalsich regulatornich
opatreni a zaroven slouzit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo
neni spojena s zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spole¢nosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost
bez naroku na honoraf nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné prdvo nejsou stanovisky organizaci, v nichz
¢lenové nazorové platformy plisobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 16. prosinci 2021

e Vaclav Bily, finanéni pravo

e  Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnikd
e Petr Bfiza, mezindrodni pravo soukromé a pravo EU

e Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci
e  Tomas Gfivna, trestni pravo

e Jan Klouda, korporatni pravo a compliance

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e  Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

e Petra Novdkova, dariové pravo

e  Tomas Richter, insolvenéni pravo

e  Ondrej Trubac, danové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rlznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumnepravo.cz

Linkedin: Rozumné pravo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Klara Donathova, tajemnik@rozumnepravo.cz
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