ROZUMNE ° PRAVO

Platforma Rozumné pravo: Dané v Cesku jsou nepiehledné a podnikatelé jsou

neprimérené trestani za chyby

V Praze 1. Fijna 2020 — Cesky darovy systém je neprehledny. Neddva podnikateli moznost se od statu dozvédét,
jak ma v konkrétni véci spravné postupovat. | presto ale stat nechava veskerou odpovédnost za fadné uvedenou
dan na podnikateli. Navic, pokud finan¢ni Gfad podnikateli domé¥i dan na zakladé danové kontroly, vznika rovnéz
povinnost uhradit vysoké sankce. Kromé uroku z prodleni (aktudlné cca. 15 % rocné) je to rovnéz penale ve vysi
20 % z domérené castky. Podle ¢len( platformy Rozumné pravo je tento stav do budoucna neudrzitelny.

Doporuceni:

pokracovat ve snizovani dafiovych sankci a zajistit, aby lépe rozliSovaly, zda se v konkrétnim pfipadé jedna o
umyslné ¢i neamysiné odvedeni dané v nespravné vysi;

po shizeni Groku z prodleni o Sest procentnich bodut (s Géinnosti od 1. ledna 2021) zvaZit sniZeni €i Gplné
zrusSeni danového pendle.

Pokud finanéni Gfad provadi u podnikatele dafiovou kontrolu, pfi doméfeni dané vedle Groku z prodleni® také
automaticky uloZi dariové penale v drakonické vysi 20 % z domérené Castky.

Podnikatel ma na Uhradu domérené dané véetné sankci Ih(tu 15 dni od pravni moci rozhodnuti. Zakonné
moznosti Zadat o odloZeni ¢i o sniZeni této povinnosti jsou omezené. Prestoze byly dafiové sankce sniZeny
novelou danového fadu Ucinnou od 1. ledna 2021, jsou ¢lenové platformy Rozumné pravo toho nazoru, Ze tyto
zmény nedostatecné reflektuji smysl a ucel danovych sankci, resp. obecné funkce dani, které nejsou,
resp. nemaji byt, primarné represivni.

Soucasné pojeti dafovych sankci je zaloZeno na vite statu, Zze pokud se doméreni dané , prodrazi“, podnikatelé
budou odrazovani od pfiznavani dané v nespravné vysi. Tento pristup vsak doklada nepochopeni role dani
v soucasném svété. V modernim staté je totiZz pravni zasada ,neznalost zdkona neomlouvd” uz spiSe jen
teoretickym konstruktem.? Proto nelze hledét na jakékoliv poruseni dafiového prava stejné a dovozovat pFisnou
odpovédnost bez ohledu na zavinéni (tj. zda poplatnik imysiné obesel darova pravidla ¢i se pouze jednalo
o nedbalost). Je nevhodné a nezadouci trestat vSechny stejné, aniz by stat garantoval ob¢anlim a podnikateltm,
Ze danové predpisy budou srozumitelné a jejich vyklad bude predvidatelny.

V soucasnosti se totiz nelze ani pfi vynaloZeni maximalni péce v dobé sestavovani dafiového pfiznani dozvédét,
jaky je spravny vyklad danovych zdkon(. To je s ohledem na jejich sloZitost a nepfehlednost tiZivy problém.
Presto danovy fad a financni urady vychazeji z fikce, Ze lidé znaji své povinnosti bezvadné, a kazdou chybu
tvrdé trestaji.

1 Urok z prodleni ¢ini 14 % + repo sazba CNB od data ptivodni splatnosti dané a7 do data skute¢né Ghrady (od 1. ledna 2021 se Grok z

prodleni sniZi na 8 % + repo sazba CNB)

2 K tomu viz napf. rozhovor byvalého predsedy Nejvyssiho spravniho soudu Josefa Baxy in: https://nazory.aktualne.cz/rozhovory/soudce-

baxa-tahle-zeme-ma-na-vic-nez-zatim-predvedla/r~i:article: 764097/
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Spravnost aplikace danovych norem je financnimi Grady obvykle kontrolovana zpétné. Danova kontrola mize
Spolecné s délkou odvolaciho fizeni (rok i vice) a délkou Fizeni pfed soudy (dva a vice let) je obvyklé, Ze soudy
posuzuji pripady, které se tykaji vykladu prava platného pred vice neZ sSesti lety. Pravidla jsou tak vykladana
zpétné, s pravnim a hodnotovym nahledem, ktery v dobé sestavovani danového pfiznani mohl byt zcela
odlisny. Trvat za této situace na pfisné odpovédnosti za spravnost danového prfiznani neni, podle ¢lend
platformy Rozumné pravo, udrzitelné. Stat totiz pfenasi odpovédnost a riziko plynouci znejasné
formulovanych a proménlivych pravidel pouze na obcany a podnikatele, resp. toto riziko s nimi nesdili.

Ceska finanéni sprava se tak vychyluje od prostého konstatovani nespravnosti dané ptiznané podnikatelem
k systémovému trestani obcant a podnikatelll za jejich chyby ukladanim danovych sankci. Jiz v roce 2015 totiz
Nejvy3si spravni soud rozhodl, Ze dafiové pendle ve vysi 20 % z doméfené &istky ma povahu trestu.’
Ke stejnému zévéru doslo i trestni kolegium Nejvy3iho soudu® a Strasbursky Evropsky soud pro lidska prava.®
Finan¢ni sprava tak ve skute¢nosti funguje jako organizace ,, policejniho typu” namisto servisni organizace statu,
jakou by méla byt.® Podle Elenti platformy Rozumné pravo neni inosné, aby éesky pravni fad pausalné trestal,
nadto vysokymi tresty, vSechny osoby, kterym je domérena dan, a to bez ohledu na to, zda se jednalo o chybu
nebo zda danové zakony byly poruseny imysiné.

Takové pojeti spravy dani neni v demokratické spolecnosti zalozené na spolecenské smlouvé mezi obcéany
a statem udrzitelné. To plati obzvlastné za situace, ve které se spolecnost v soucasnosti nachazi (dalsi vina
pandemie, kterd bude nutné nasledovana zvysSenou legislativni aktivitou a ekonomickou krizi). Stat by mél
vytvaret podminky pro to, aby obcané mohli fadné aplikovat (jasnd) zakonna pravidla, pro jejich pfipadna
netmyslna pochybeni mit elementarni pochopeni a nikoliv je trestat za jejich nedodrzovani drakonickymi
sankcemi.

Inspiraci pro zmény lze Cerpat napt. v sousednim Rakousku. Zde v ptipadé, Ze je doméfena dan z pfijmQ,
v situaci, kdy se nejednd o trestny Cin, je ze strany statu pozadovan pouze urok z prodleni v Fadu nékolika
procent. Ten de facto vyjadfuje cenu penéz, kterou poZaduje stat za to, Ze penize nedostal v¢as. Naopak
v pripadé spachani trestného cinu pfichazeji do Uvahy pfisné sankce, které se ale resi v trestnépravni, a nikoliv
danové roviné. V Rakousku je tedy jasné rozliSovano mezi tim, jestli k chybé doslo omylem, resp. z nedbalosti,
nebo umysiné. Lze se domnivat, Ze naopak tento systém m(iZze byt — na rozdil od ceského pfisné restriktivniho
— pro poplatniky motivacni, nebot pfi zjisténi chyby na své strané doplati dluZznou ¢astku navysenou jen
o nékolik malo procent. Cesky dafiovy systém tyto situace nerozliduje a dafiové sankce jsou pro oba , hFi$niky*

3 Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 24. 11. 2015, ¢.j. 4 Afs 210/2014-57
4 Usneseni velkého senatu trestniho kolegia Nejvy$siho soudu ze dne 4. 1. 2017, sp. zn. 15 Tdo 832/2016

5 Rozsudek Evropského soudu pro lidska prava zasedajici ve velkém senatu ve véci stiznosti €. 24130/11 a 29758/11 A a B proti Norsku ze
dne 15. 11. 2016

6 K tomu viz napt. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 14. 11. 2019, sp. zn. 1 Afs 363/2018, ¢i rozsudek Méstského soudu v Praze
ze dne 30. 10. 2019, sp. zn. 5 Af 60/2016 a Krajského soudu v Brné ze dne 19. 2. 2019, sp. zn. 62 Af 25/2016
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stejné a pausalné velmi vysoké. S trochou nadsazky lze konstatovat, Zze v tomto pripadé finanéni sprava nahlizi
na kazdého poplatnika trochu jako na ,sprostého podezrelého”.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo souhlasi se snizenim urok z prodleni o Sest procentnich bod
(s uéinnosti od 1. ledna 2021), ¢imZ dojde koneéné ke sladéni vyse urokl z prodleni v dariovém Fadu
a v obcanském zakoniku. Upozornuji vsak, Ze urok z prodleni bude i nadale vyssi nez hodnota penéz v ¢ase
a i nadale bude tedy mit fakticky sankcni charakter. Jeho vysi by tak bylo vhodné jesté vice sniZit.

Dariové pendle automaticky ve vysi 20 % z domérené €astky je, podle élenti nazorové platformy Rozumné
pravo, nadbytecnym a nepfiméfenym trestem. V pripadé zruseni danového pendle by podnikatelé, ktefi
neumysliné udélali chybu, uhradili pouze Urok z prodleni jako kompenzaci statu za to, ze nemél tyto financni
prostiedky vcas. V pripadé trestného Cinu, resp. pravomocného odsouzeni za dariovy trestny ¢in, by mél byt
finan¢ni sankci pro pachatele penézity trest podle trestniho zakoniku. Nedoslo by tedy k Zddnému ,,osvobozeni”
pachatelll dariovych deliktl od sankce, pouze by bylo legislativné odliseno, zda v daném pfipadé doslo pouze
k chybé ¢i k imysinému obejiti zdkonného pravidla.

Uvedend Uprava by pfitom neméla vést k dalsi kriminalizaci podnikani, nebot uz tak strmé stoupa pocet
trestnich ozndmeni podanych spravci dané (v roce 2017 $lo o alarmujicich 89 % vSech domérk( prevysujicich
50 tisic korun’, co? je hranice trestného ¢inu zkraceni dané — té7ko véfit, Ze ve viech pfipadech §lo o zjevny
Uumysl na strané poplatnika).

Systémové teseni daného problému predstavuje takova prdvni Uprava, kterd spolecné se zrusenim
mechanického ukladani penale umozni uloZit poplatnikovi za poruseni dariovych pravidel rizné vysokou sankci
v zavislosti na mite a zavaznosti poruseni pravidel s tim, Ze by takova sankce vyresila pochybeni poplatnikovi
jednou pro vzdy. Takova Uprava by |épe odrazela dlavéru statu ve své obcany, ktefi, koneckoncut, provoz statu
financuiji.

Co je nazorova platforma Rozumné pravo?

Nazorova platforma Rozumné pravo je nezavisla expertni skupina pravnikl pusobicich v nejriiznéjsich oborech prava v praxi i v akademii.

Jejim cilem je poskytnout vlddé, parlamentu a dal$im vefejnym institucim odbornou oponenturu navrhd zakonu a dalSich regulatornich

opatreni a zaroven slouZit jako rezervoar podnétl pro jejich racionalni implementaci v tuzemskych podminkach. Platforma Rozumné pravo

neni spojena s Zadnou politickou stranou nebo hnutim, obchodni spolecnosti nebo jinou instituci a vSichni jeji clenové vykonavaji svou ¢innost

bez naroku na honordar nebo jinou odménu. Stanoviska publikovana na platformé Rozumné pravo nejsou stanovisky organizaci, v nichz

¢lenové nazorové platformy plsobi.

Clenové nazorové platformy Rozumné pravo k 1. fijnu 2020

Petr Bezouska, obcanské pravo

Vaclav Bily, finanéni pravo

Marie Brejchova, prezidentka Unie podnikovych pravnik(

Petr Bfiza, mezinarodni pravo soukromé

Hana Gawlasova, pracovni pravo a pravo elektronickych komunikaci

7 Hranice zvy$ena na 100.000 K¢ novelou €. 333/2020 Sb. s u¢innosti ode dne 1. 10. 2020
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e Tomas Gfivna, trestni pravo

e Adéla Havlova, pravo verejnych zakazek

e  Jan Lasdak, obchodni pravo

e Robert Neruda, pravo hospodarské soutéze

. Petra Novakova, danové pravo

e  Tomas Richter, insolvencni pravo

e  Markéta Selucka, soukromé pravo a ochrana spotrebitel(
e Ladislav Smejkal, pracovni pravo a compliance

e Ondrej Trubac, darové pravo

e Jan Wintr, Ustavni pravo

K Feseni dil¢ich otazek mohou byt ptizvani dalsi odbornici z rGznych, i nepravnich oblasti.

Web: WWW.rozumne-pravo.cz

LinkedIn: Rozumné prévo

Twitter: @RozumneP

Kontakt pro média: Jakub Kocmanek, tajemnik, tajemnik@rozumnepravo.cz
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